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INTRODUCERE

intr-un mediu socio-economic marcat de schimbiri rapide, transformiri tehnologice si
provocari legate de ocuparea fortei de munca, implicarea OSC-urilor devine esentiala
pentru promovarea dialogului civic, monitorizarea pietei muncii si dezvoltarea
competentelor profesionale.

Acest studiu isi propune sa ofere o imagine cuprinzatoare asupra modului in care GAL-
urile contribuie la dezvoltarea durabila a comunitatilor locale prin proiecte integrate,
care raspund nevoilor reale ale beneficiarilor, in special ale grupurilor vulnerabile.
Studiul examineaza mecanismele de colaborare intre OSC-uri si autoritatile publice, rolul
dialogului social tripartit si modalitatile de crestere a capacitatii organizationale si
operationale a GAL-urilor.

De asemenea, studiul identifica provocarile si oportunitatile cu care se confrunta 0SC-
urile in implementarea proiectelor, oferind recomandari concrete pentru consolidarea
parteneriatelor, optimizarea fluxurilor institutionale si promovarea unei guvernante
colaborative eficiente. Printr-o abordare metodologica mixta, ce combina date cantitative
si calitative, studiul urmareste sa sprijine dezvoltarea unor strategii si masuri care sa
contribuie la cresterea implicarii OSC-urilor in piata muncii si in procesul decizional local,

asigurand astfel o dezvoltare regionala incluziva si sustenabila.

PRO UNESCO



N Cofinantat de
Uniunea Europeana

CUPRINS
Lo CONTEXT ..oooeeeteeeeseteesses st sse s see s s s Rs R 4
IL. MECANISME PRIVIND INTERACTIUNEA OSC CU AUTORITATILE PUBLICE
REPREZENTATIVE PENTRU PIATA FORTEI DE MUNCA............ooooooeeeeeeeeseeesssssssssssssssssssssssssssssssssssssseees 6
2.1 Implicarea OSC in procesul de consultare publica derulat de autoritatile
publice reprezentative pentru piata fortei de munca.........oconnnnnn——— 6
2.2 Implicarea OSC in actiunile/proiectele in domeniul ocuparii si al pietei muncii
derulate de autoritatile PUbLICe. ... ——————— 13
2.3  Colaborarea OSC cu structurile asociative ale autoritatilor publice si structuri
asociative relevante pentru piata MUNCII ... 37
III. MECANISME PRIVIND INTERACTIUNEA OSC CU ALTE ENTITATI ALE SOCIETATII
CIVILE SI ALE MEDIULUI PRIVAT, RELEVANTE PENTRU PIATA MUNCIL.........ccoumnnernerrnenn. 59
3.1 Interactiunea OSC cu structurile comunitare consultative ............cccooonrrerenennee. 59
3.2 Interactiunea OSC cu federatiile, confederatiile si alte structuri asociative
reprezentative pentru piata MUNCIL ... ssseeass 65
IV.  BUNE PRACTICI PENTRU OSC PENTRU CRESTEREA IMPLICARII PE PIATA MUNCII
71
4.1  Contextul istoric recent al pietei muncii si al sindicatelor la nivel European.... 71
4.2 Sindicatele din Uniunea EUrOPeana ... sesssssssssssssssssssssssses 72
4.3 Impactul schimbarilor in negocierile colective asupra sindicatelor..................... 105
V. PROPUNERI ...ttt s 119
VI, STUDIU DE CAZ. ...ttt ssssesessss s s bbb 129
VIL.  BIBLIOGRAFIE ...ttt ssssessessesss st sss s ss bbb 155
VIIL ANEXE ...ttt s s s s s 159
€p
e

PRO UNESCO



N Cofinantat de
Uniunea Europeana

L. CONTEXT

Dezvoltarea unei comunitati si implicit a societatii la nivel national presupune colaborarea si
implicarea actorilor relevanti in procesul de planificare strategica si implementarea de strategii
si programe. Actorii relevanti sunt autoritatile publice, societatea civild, reprezentatii mediului

de afaceri si reprezentantii/liderii comunitatii-in cazul zornelor urbane marginalizate.

Organizatiile neguvernamentale (ONG) sunt organizatii ale societatii civile (OSC) care sunt
implicate indirect in desfasurarea actului de guvernare si administrare realizat de alesi,
decidenti numiti In aparatul administratiei publice si functionarii din cadrul acestuia si care pot
influenta deciziile luate de catre acestia, determinand schimbarea la nivelul comunitatilor si

societatii In ansamblu.

O categorie aparte de ONG-uri, cu rol semnificativ in dezvoltarea comunitatii locale este
reprezentata de Grupurile de actiune locala (GAL), care sunt cel mai reprezentativ si functional
exemplu de parteneriat public-privat, prin structura si apartententa membrilor acestora.
Grupurile de actiune locald au fost definite de UE in legislatia europeana si transpuse in legislatia
nationald, ca entitati strategice pentru elaborarea si gestionarea strategiilor de dezvoltare locala

(SDL).

In acest context, GAL-urile reprezinti actori relevanti pentru piata fortei de munci la nivel local,
cu impact asupra pietei nationale a fortei de munca. De asemenea, GAL-urile isi pot consolida
puterea de influenta, prin crearea unor retele si structuri asociative reprezentative, acest fapt

realizandu-se deja la nivel national, prin aparitia federatiilor GAL.

Rolul acestui studiu este de a reflecta situatia actuala privind implicarea OSC in societatea civila
si modalitatea de implicare si interventie a OSC in ceea ce priveste dialogul social si piata muncii

la nivel national.

Studiul este structurat pe doua componente principlale vizeaza interactiunea OSC cu autoritatile

publice si cu alte structuri ale societatii civile si ale mediului privat relevante pentru piata

muncii. Studiul inventarieaza si descrie mecanisme si instrumentele de lucru pentru

imbunatatirea capacitatii OSC de monitorizare a pietei muncii dar si modalitatile de implicare si
€p

F SA EXPERT %
DeoNsucting J TM

PRO UNESCO



R Cofinantat de
Uniunea Europeana

interventie a OSC in cadrul acestor mecanisme si instrumente. De asemenea, include masuri
concrete pentru imbunatatirea dialogului civic si a domeniului ocuparii si formarii, elaborate pe
baza bunelor practici identificate in ceea ce priveste dialogul social si piata muncii la nivel

european.
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I MECANISME PRIVIND INTERACTIUNEA 0SC CU AUTORITATILE PUBLICE
REPREZENTATIVE PENTRU PIATA FORTEI DE MUNCA

2.1Implicarea OSC in procesul de consultare publica derulat de autoritatile publice
reprezentative pentru piata fortei de munca

Implicarea organizatiilor neguvernamentale (ONG) In procesul de consultare publica este

esentiald pentru asigurarea unei democratii participative, a transparentei si pentru a incuraja

luarea deciziilor lor care reflecta nevoile si interesele comunitatii.
Transparenta la nivelul procesului decizional al autoritatilor publice

In contextul unei guverniri democratice si pentru a raspunde nevoilor reale ale comunititii,
principiile de baza care orienteaza procesul decizional la nivelul autoritatilor publice(AP)

trebuie sa fie eficienta, responsabilitatea si transparenta.

Pentru aplicarea acestor principii, l1a nivelul AP este necesara informarea si consultarea
publica. Calitatea unui document public/act normativ depinde in mare masura de activitatile
de consultare si coordonare intra-institutionala si intre AP si societatea civila .

De exemplu, o politica publica/un document strategic realizat pe principiul elaborarii "de sus
in jos”, prin transformarile propuse, afecteaza direct si/ sau indirect viata sociala, profesionala
sau chiar personala a cetatenilor. De aceea, participarea comunitatii (in functie de categorie si
responsabilitati), pe parcursul tuturor etapelor documentului strategic este foarte importanta.

Una dintre principalele caracteristici ale procesului decizional modern este asigurarea
transparentei si a celui mai inalt nivel posibil de implicare a partilor interesate si a cetatenilor.

Procesul de consultare nu se limiteaza la furnizarea de AP catre actorii interesati a unor
informatii (ca de exemplu comunicarea unei decizii) ci are ca scop identificarea unor opinii
/concluzii din partea partilor consultate, care sa influenteze in mod pozitiv formularea si
implementarea documetului strategic supus consultarii.

Acest dialog intre AP si actorii interesati trebuie sa fie permanent, si, uneori trebuie

oficializat in scris si in consultari publice standardizate.
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Procesele de consultare publica trebuie sa creeze spatii pentru invatare, analiza si elaborarea de
recomanddri pertinente si argumentate, utile decidentilor care pot folosi in acelasi timp

cunostintele locale si experienta societatii civile in legatura cu subiectul /tematica vizata.

Astfel, se impune stabilirea unor termene ale consultarii si a unor informari periodice ale

comunitatii si societatii civile legate de progres.

De asemenea, ar trebui propuse un plan de lucru si termene pentru primirea feedback-ului,

astfel incat procesul de consultare sa fie bine organizat si eficient.

Din perspectiva AP (initiator) , procesul de informare si consultare publica presupune:

v Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea initiativei.

v' Furnizarea de informatii privind organizarea procesului de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate.

v' Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul documentului respectiv.

v' Informatii privind avizarea de catre autoritati publice centrale, in functie de obiectul
documentului.

Procesul de consultare cu actorii interesati este organizat atunci cand se considera ca produce
un impact asupra elaborarii documentului respectiv si se poate organiza etapizat, sub forma
unor runde de consultare in diverse momente ale procesului de elaborare a documentului.

Inainte de a decide forma de consultare adecvati, trebuie identificati actorii interesati de la
nivel local care vor fi cel mai probabil afectati de interventia prin documentul respectiv.

De obicei, categoriile de actori interesati sunt:

v' Persoane, grupuri sau organizatii ale cdror interese sunt afectate de problema respectiva
sau ale cdror activitdti afecteazd semnificativ acel domeniu.

v' Actorii care detin informatii, resurse si experienta necesare pentru evaluarea impactului,
formularea si implementarea documentului vizat de procesul de consultare.

v Actorii care controleaza instrumentele de implementare relevante.

Un bun proces de consultare aduce informatiile necesare, in atentia celor mai relevanti actori
interesati iar o consultare de slaba calitate permite doar accesul partilor interesate dominante,
puternice sau cu relatii privilegiate.

‘ .h @) il
ol SA EXPERT JTM
D@ONSULTING % .Lt:A%

PRO UNESCO



N Cofinantat de
Uniunea Europeana

Pentru a avea un rezultat imediat corezpunzator pentru toate partile implicate, consultarea ar
trebui sa adune actorii interesati, sa fie moderata de o persoana specializata, cu aptitudini de
comunicare sau gestionare a conflictelor si In cadrul consultarilor sa fie ascultate, in mod
organizat, toate interventiile/propunerile articulate.

In ceea ce priveste practica autoritatilor referitoare la procesul de consultare, aceasta diferd in
functie de nivelul de luare a deciziei:

»  autoritdtile publice centrale au practica de a propune spre consultare politicile publice
conform legislatiei privind propunerile de politici publice (HG nr. 775/2005), problema este ca
majoritatea deciziilor nu intra in procesul de fundamentare a politicilor publice, ci sunt tratate
ca acte normative, acte pentru care o expunere de motive sumara este considerate suficienta
pentru consultare.

» autoritdtile publice locale (APL) propun spre consultare mai ales documente
programatice precum planuri si strategii, mai putin hotarari de consiliul local sau judetean sau
chiar decizii ale alesilor locali (primar, presedinte al consiliului judetean).

Procesul de consultare reflecta in mod direct principiul transparentei, participarii si asteptarilor
in ceea ce priveste actiunea APL si constituie o oportunitate excelenta pentru a colecta
informatiile detinute de catre sursele nonguvernamentale si cu un cost redus.

Totodata, procesul de consultare contribuie la reducerea deficitului de informatii dintre initator
si partea vizat3, la cresterea transparentei si a raspunderii, la reducerea riscului de coruptie in
reglementare, dar si la imbunatatirea implementarii prin identificarea Intr-o etapa anterioara a
factorilor/situatiilor ce pot cauza probleme in perioada implementarii.

Procesul de consultare publica presupune ca autoritatile publice sa invite si sa implice cetatenii,
ONG-urile si alte parti interesate in activitatea de elaborare a politicilor, legislatiei sau altor
documente cu impact asupra cetitenilor. In acest sens, autorititile publice trebuie si creeze
mecanisme clare, accesibile si transparente, in timp ce ONG-urile ar trebui sa detina capacitatea
de a contribui constructiv si de a reprezenta cat mai bine interesele cetatenilor.

Consultarea este o parte integranta fundamentala a procesului de elaborare a unei
initiative a autoritatii publice (politica publica, program, strategie etc.).

Propunerea autoritatii publice trebuie sa fie atdt un document analitic, cat si un document de

consultare. Din acest motiv, este important ca cele doua procese, elaborarea documentului
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initiat de autoritatea publica si consultarea, sa fie realizate In mod complementar. Procesul de
consultare contribuie la colectarea informatiilor detinute de surse neguvernamentale, la un cost

scazut.

Consultarea societatii civile contribuie totodata la:

v" reducerea decalajelor si blocajelor informationale intre administratia publica si actorii
intersati si/sau afectati de initiativa respectiva;

v cresterea transparentei;

v' extinderea bazei empirice pentru luarea deciziei la nivelul autarititii/institutiei publice;

v" Imbunatédtirea implementdrii unei initiative prin identificarea incd de la inceput a
dificultatilor si blocajelor posibile.

Procesul de consultare poate fi comunicat fie pe website-ul institutiei/autoritatii publice; in
situatia putin probabila In care anumite autoritati/institutii nu dispun de mijloace in acest sens
sau acestea nu sunt functionale Intr-o anumita perioada, se pot transmite institutiei prefectului
initiativa/propunerea. De asemenea, se pot folosi mijloace directe (consultari ad-hoc locale,

radio sau TV locale).

ONG-urile au un rol multipul si extrem de important in procesul de consultare publica
datorita:

»  Expertizei specifice pe care o detin; ONG-urile sunt deseori specializate intr-un
domeniu (educatie, sanatate, mediu etc.) si pot furniza date si informatii utile dar si propuneri
constructive pentru elaborarea documentelor.

»  Reprezentarii intereselor grupurilor vulnerabile.

»  Asigurarii unei legaturi intre cetateni si autoritati, acestea functionand ca
intermediari intre societate si decidenti, mobilizand comunitdti pentru a participa activ la
procesul decizional.

»  Asigurarii unei monitorizari a procesului decizional, acestea asigurandu-se ca
procesul de consultare publicd este transparent, corect si include toate partile relevante,

sanctionand eventualele abuzuri sau lipsuri.
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Modalitati de implicare a ONG-urilor in procesul de consultare publica

» Participarea la dezbateri publice organizate cu participare fizica; autoritatile
publice organizeaza Intalniri in cadrul carora ONG-urile sunt invitate sa exprime opinia.

»  Consultarea online; multe consultari publice sunt organizate prin platforme online in
cadrul carora ONG-urile pot depune propuneri scrise sau pot participa la sondaje si forumuri.

»  ONG-urile pot transmite autoritatilor publice pozitii/documente oficiale care
includ puncte de vedere detaliate, studii si propuneri legislative.

»  Colaborarea in grupuri/comitete de lucru; autoritatile invita reprezentanti ai ONG-
urilor sa participe in grupuri/comitete de lucru pentru a contribui la elaborarea anumitor

documente.

Provocari in implicarea ONG-urilor in procesul de consultare publica

» Lipsa transparentei din partea autoritatilor; uneori, procesul de consultare este
formal si nu are un impact real asupra deciziilor finale asumate la nivelul autoritatilor publice.

»  Resurse limitate; multe ONG-uri au personal si resurse financiare insuficiente pentru a
participa activ la toate consultarile.

» Lipsa unei legislatii clare care sa descrie detaliat /acopere toate situatiile; In unele
cazuri, cadrul legal care reglementeaza consultarea publica este vag, ceea ce poate limita
participarea efectiva a ONG-urilor.

Din perspectiva pietei fortei de munca, GAL-urile au rol multiplu la nivelul comunitatii
deoarece:

» detin expertiza specifica prin autorizarea acestora ca furnizor de formare profesional3,
consiliere si/sau mediere pe piata muncii sau prin membri in cadrul GAL cu expertiza in
domeniul formarii profesionale si al ocuparii pe piata muncii.

» reprezinta interesele grupurilor vulnerabile din cadrul comunitatii locale,
identificand la nivelul strategiilor de dezvoltare locala pe care le elaboreaza si gestioneaza,
aceste categorii de populatie din comunitate, pentru care pot include in SDL masuri specifice de
interventie.

»  asigura legatura dintre cetateni si autoritati prin intermediul evenimentelor de

animare a comunitatii in cadrul carora identifica nevoile si dorintele populatiei si prin
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participarea la procesul de consultare publica si ale evenimente organizate de entitatile publice,
in cadrul carora transmit prioritatile comunitatii locale pe care o reprezinta.

»  asigura monitorizarea procesului decizional pe domeniile specifice de actiune si
interes, prin participare la activitati si evenimente specifice, grupuri de lucru organizate de
entitatile publice si prin implicare in derularea unor programe/proiecte strategice dar si prin
reprezentarea prin intermediul federatiilor In cadrul Comitetelor de Monitorizare ale
programelor cu finantare europeana.

Din punct de vedere al actorilor interesati de initiativele autoritatilor publice centrale supuse
consultarii publice, GAL-urile si ONG-urile membre sunt entitati foarte reprezentative pentru
dezvoltarea comunitara care include si piata muncii la nivel local, deoarece sunt organizatii ale
caror interese sunt afectate de problema respectiva si defin informatii, resurse si
experienta necesare pentru evaluarea impactului, formularea si implementarea
initiativelor locale.

Pentru implicarea GAL-urilor si a ONG-urilor membre GAL in procesul de consultare
derulat de catre autoritatile publice centrale, modalitatea adecvata de lucru, ar fi ca structura
reprezentativa a acestora, respectiv federatiile, sa preia si sa centralizeze informatiile de la
entitatile din teritoriu si sa le filtreze/prelucreze pentru transmiterea unui punct de vedere
coerent, complet si complex referitor la initiativa supusa consultarii publice de catre autoritatea
publica centrala respectiva.

in ceea ce priveste piata muncii, autoritatea publici centrald este repezentati de
Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale care in prezent nu

colaboreaza formal cu structurile repezentative ale GAL.

In ceea ce priveste procesul de consultare derulat de citre autorititile publice locale, implicarea
GAL-urilor se realizeaza inca de la momentul constituirii/actualizarii structurii GAL deoarece
primariile UAT-urilor din teritoriul acoperit de GAL au calitatea de membru in GAL-ul respectiv,

ceea ce faciliteaza colaborarea cu APL din acel teritoriu.
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Prevederi si instrumente legale pentru consultarea societatii civile in Romania

Legislatia care reglementeaza implicarea cetatenilor si a organizatiilor neguvernamentale in
procesul de consultare si de elaborare a propunerilor pentru un document supus consultarii
publice, stabileste reguli pentru implicare, instrumente utile si ofera informatii generale, dar si
unele aspecte specifice pentru relatia cu autoritatile centrale si cu cele locale.

v' Legeanr.52/2003 stabileste cadrul general minim in domeniul transparentei decizionale
in sistemul public. In plus, pot fi stabilite proceduri suplimentare de consultare pentru anumite
categorii de asociatii profesionale, sindicale etc., prin cadrul legal special, in functie de specificul
domeniului reglementat. La nivel international, Legea nr. 52/2003 a fost considerata un
exemplu de buna practica, deoarece prin intermediul acesteia au fost stabilite termene clare
pentru derularea perioadei de consultare publicd, pentru transmiterea recomandarilor din
partea cetdtenilor, dar au fost stabilite si conditiile de organizare a sesiunilor de dezbateri
publice.

v' 0.G. nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii - prevede obligatia infiintarii
structurilor pentru relatia cu mediul asociativ la nivelul tuturor autoritatilor centrale si locale,
autoritatile trebuind a se consulta cu reprezentantii asociatiilor si fundatiilor care 1si desfasoara
activitatea in domeniul vizat.

v' Legea nr. 544/2001 si normele de aplicare ale acesteia impun obligatia tuturor
autoritatilor si institutiilor publice de a actiona intr-un mod deschis fata de cetateni, prin faptul
ca precizeaza ca regula de baza modalitatile de acces si termenele limita pentru furnizarea de
catre institutiile publice a informatiilor relevante la cerere, iar restrictionarea este o exceptie ce
necesita fundmentare.

v' Prevederile Art. 31 din Constitutie referitoare la accesul liber al cetdtenilor la
informatiile publice si prevederile art. 68 din Constitutie referitoare la natura publica a
dezbaterilor Parlamentului;

v' Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 reglementeaza participarea publica la
procesele decizionale ale autoritatilor administratiei locale;

v' Legea nr. 141/2004 pentru modificarea Legii nr. 215/2001 introduce o noua prevedere

referitoare la initiativele cetatenilor pentru noi acte normative.
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v" HG nr. 775/2006 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare,
monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central reglementeaza procesul de
formulare a politicilor publice, In cadrul caruia ministerele initiatoare de propuneri de politici
publice trebuie sa desfasoare consultari cu factorii interesati;

v HG nr. 1361/2006 privind continutul instrumentului de prezentare si motivare a
proiectelor de acte normative supuse aprobarii Guvernului reglementeaza procesul de
elaborare a actelor normative si stabileste formatul pentru informatiile obt{inute In timpul
procesului de consultare. Astfel, procesul de consultare este considerat parte integranta a

evaluadrii impactului reglementarilor.

2.2Implicarea OSC in actiunile/proiectele in domeniul ocuparii si al pietei muncii
derulate de autoritatile publice

Entitati reprezentative pentru piata fortei de munca

Piata fortei de munca este influentata si reglementata de mai multe tipuri de institutii
reprezentative, fiecare un rol specific in coordonarea si dezvoltarea relatiilor de munc3,

protejarea drepturilor angajatilor si promovarea intereselor angajatilor.
Aceste entitati pot fi publice, private sau organizatii ale partenerilor sociali.

»  Institutii publice - sunt organisme guvernamentale sau agentii care au ca obiectiv
principal reglementarea si monitorizarea pietei muncii.

Printre cele mai importante sunt:

¢ Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale (MMFTSS) - institutia
centrala care elaboreaza strategii, politici si reglementari in domeniul muncii, protectiei
sociale si dialogului social.
Institutii aflate in subordinea MMFTSS:
e Inspectia Muncii
e Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala (ANPIS)
In ceea ce priveste activitatea referitoare la formarea profesionald a adultilor, pentru

autorizarea furnizorilor de formare prosionalda a adultilor, Agentiile Judetene pentru Plati si
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Inspectie Sociala din cadrul ANPIS colaboreaza cu Comisiile judetene si cu Comisia de Autorizare
a Furnizorilor de Formare Profesionala a Adultilor a Municipiului Bucuresti.

e Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati
Institutii aflate sub autoritatea MMFTSS:

e (Casa Nationala de Pensii Publice

e Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) - institutie publica de

interes national, cu personalitate juridica, aflata sub autoritatea MMS].

Infiintarea Agentiei Nationale Pentru Ocuparea Fortei de Munci si a structurilor sale teritoriale
a avut loc ca urmare a reformelor economice, a cerintelor societatii si importantelor schimbari
socio-economice aparute dupa 1990. Astfel, a fost necesara infiinfarea unei institutii care sa se
ocupe special de ocuparea fortei de munca, de pregatirea profesionala si de indrumarea
persoanelor in cdutarea unui loc de munca, dar si de efectuarea platilor banesti pentru
persoanele beneficiare. . In timp, ANOFM s-a transformat intr-un furnizor de servicii pentru
persoanele in cautarea unuiloc de munc3, in prezent oferind o paleta larga de servicii, cum sunt:
consiliere profesionald, cursuri de formare profesionald, servicii de preconcediere, medierea
muncii, consultanta pentru initierea unei afaceri, subventionarea locurilor de munca in care sunt
incadrate persoane din randul categoriilor defavorizate ale populatiei, acordarea de credite

avantajoase pentru crearea de noi locuri de munca.

ANOFM este organizata si functioneaza in temeiul principiului tripartitismului, fiind
condusa de un Consiliu de Administratie format din reprezentanti ai Guvernului, precum

si reprezentanti ai confederatiilor sindicale si patronale reprezentative la nivel national.

incepand din anul 2006 ANOFM reprezinti serviciul public de ocupare din Romania,
inclusiv agentiile pentru ocuparea fortei de munca judetene si a municipiului Bucuresti, centrele
regionale de formare profesionala a adultilor si Centrul National de Formare Profesionala a
Personalului Propriu. in prezent, in structura ANOFM existi 8 centre regionale de formare
profesionala a adultilor (CRFPA) capabile sa ofere conditii moderne de formare profesionala
in diferite ocupatii cerute pe piata muncii, fiind autorizate ca furnizori de formare profesionala,

in diverse ocupatii si beneficiind de o baza materiala adecvata. Astfel, acestea pot organiza
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cursuri de initiere, calificare, recalificare, perfectionare, specializare a adultilor la
solicitarea agentiilor teritoriale, a angajatorilor, precum si a altor entitati interesate.
ANOFM este membra a Retelei de mobilitate a fortei de munca europene - EURES, ulterior
aderdrii Romaniei la Uniunea Europeana. Totodatd, Incepand din anul 2007 ANOFM a preluat
activitatile Oficiului pentru Migratia Fortei de Munca in domeniul recrutarii si plasarii fortei de
munca in straindtate si al aplicarii prevederilor bilaterale semnate intre Romania si alte state
(Indeosebi state membre ale UE si SEE) privind schimbul de forta de munca. Astfel, ANOFM are,
incepand cu anul 2007, ca atributie principala in domeniul mobilitatii fortei de munca in
straindtate, facilitarea liberei circulatii a lucratorilor in statele membre ale Uniunii Europene si
in statele semnatare ale Acordului privind Spatiul Economic European, precum si in alte state cu
care Romania a Incheiat tratate, acorduri sau conventii.
Institutii care functioneazd in coordonarea MMFTSS:

¢ Institutul National de Cercetare Stiintifica in Domeniul Muncii si Protectiei Sociale

¢ Ministerul Educatiei

e Autoritatea Nationala pentru Calificari (ANC) - institutie publica cu personalitate

juridica in coordonarea Ministerului Educatiei, cu atributii in materie de calificari.
in realizarea atributiilor sale, ANC incheie protocoale, acorduri de colaborare si contracte
cu persoane juridice de drept public sau privat, in conditiile legii.
ANC are calitatea de Punct national de contact pentru Clasificarea europeana a
aptitudinilor, competentelor si ocupatiilor, denumita in continuare ESCO si exercita
urmatoarele sarcini specifice relevante pentru piata muncii:
a) implementarea sistemului de competente din portalul european al competentelor ESCO in
sistemul de educatie si formare profesionala din Roménia prin standardele ocupationale si de
calificare, programe de studii sau alte forme de invatamant pe tot parcursul vietii;
b) participarea la intalnirile grupului european ESCO, in proiectele aferente, seminare, grupuri
de lucru, inclusiv mentenanta portalului ESCO Romania.
c) participarea cu propuneri la dezvoltarea ESCO, ca urmare a colaborarii cu comitetele
sectoriale, in acest scop dezvoltand o platforma nationala a competentelor pe modelul ESCO.
ANC desfasoara activitati de reglementare in domeniul educatiei adultilor si

exercita calitatea de reprezentant al Romaniei la Comisia Europeana in acest domeniu.
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ANC, in calitate de institutie de reglementare pentru ocupatiile de specialist in
sisteme de calificare si de evaluator de competente profesionale, realizeaza si aproba
standardele ocupationale, de calificare, precum si rutele de dezvoltare profesionala
aferente.

¢ La nivelul ANC functioneaza un Consiliu cu rol consultativ - CNC, fara personalitate
juridica. Consiliul este format din reprezentati ai institutiilor de invatamant preuniversitar si
universitar, ai studentilor, ai asociatiilor profesionale, ai administratiei publice centrale, ai
patronatelor, ai sindicatelor si ai comitetelor sectoriale. Membrii CNC sunt numiti de
presedintele ANC.
CNC indeplineste, in principal, urmatoarele atributii:
a) sprijina ANC in elaborarea strategiilor nationale si a planurilor de actiune in domeniul
calificarilor si al formarii profesionale continue;
b) sprijina ANC in realizarea, dezvoltarea si extinderea relatiilor cu mediul economico-social, cu
toate structurile implicate 1n sistemul national al calificarilor;
c) exercita rol consultativ In avizarea proiectelor de acte normative si a metodologiilor
referitoare la implementarea Cadrului national al calificarilor si la educatia si formarea

profesionala continua.

» Organizatii ale partenerilor privati si sociali - in colaborarea cu institutiile publice
reprezentative pentru piata muncii un rol esential il au patronatele, sindicatele si confederatiile
acestora.

e Confederatii sindicale si patronale reprezentative la nivel national, conform Legii
nr.367/2022 privind dialogul social:

1. Confederatia Nationala Sindicala "CARTEL ALFA”- (C.N.S.”Cartel Alfa”)

2. Blocul National Sindical - (BNS)

3. Confederatia Nationald a Sindicatelor Libere din Romania "FRATIA”- (C.N.S.L.R.
"FRATIA”)

4. Confederatia Sindicatelor Democratice din Romania - (C.S.D.R.)
Confederatia Sindicala Nationala "MERIDIAN” - (C.S.N. "MERDIAN)

6. Confederatia Patronala CONCORDIA - (CP CONCORDIA)
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7. Consiliul National al Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Romania -
(C.N.LP.M.M.R)

De asemenea, existd mai multe Confederatii la nivel national care reprezinta actori relevanti

pentru piata muncii dar acestea nu sunt reprezentative la nivel national, conform Legii

nr.367 /2022 privind dialogul social.

Totodata, organizatiile patronale si sindicale existente la nivel national, sunt relevante pentru

piata muncii la nivel regional/local, prin structurile teritoriale ale acestora.

Implicarea OSC pe piata muncii prin colaborarea cu autoritatile publice se realizeaza in

principal prin intermediul dialogului social.

Dialogul social se refera la discutii, consultari, negocieri si actiuni comune la care participa
organizatii care reprezinta partenerii sociali - angajatorii si lucratorii -. ale activitatilor
institutionalizate din economie, servicii, administratie etc, ca atare, sau Impreuna cu
reprezentanti ai autoritatilor publice interesate.

Dialogul social este o componenta fundamentala a modelului social European care le
permite partenerilor sociali (reprezentanti ai conducerii si ai personalului) sa contribuie activ,

inclusiv prin acorduri, la conceperea politicii sociale europene si de ocupare a fortei de munca.

Legeanr 367/2022 privind dialogul social defineste in art.1 pct. 2., dupa cum urmeaza:
»dialog social -toate formele de negociere, consultare sau schimbul de informatii Intre
reprezentantii Guvernului, ai angajatorilor si ai angajatilor/ lucratorilor, in probleme de interes

comun privind politica economica si sociala”.
Dialogul social se imparte in doua tipuri principale:

 Dialogul bipartit poate avea forma unui dialog autonom intre organizatiile patronale si
sindicale fara implicarea Guvernului, fiind Inteles ca dialog, manifestat in cadrul negocierii
colective obligatorii (reglementate prin lege). Acest tip de dialog ar trebui sa depaseasca cadrul
reglementarilor legislative, fiind bazat pe respectul reciproc intre parteneri, pe capacitatea de

actiune si negociere voluntara si pe implicarea angajata a partilor.
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La nivel national, dialogul autonom ramane partial neinteles si slab dezvoltat, din cauza rolului
central asumat de Guvern in desfasurarea negocierii colective si a dialogului social, in general.
Dialogul social bipartit se manifesta cu predilectie in cadrul negocierii colective obligatorii,
reglementate prin lege, dar si in cadrul procedurii de solutionare a conflictelor colective de
munca. Conform Legii nr. 367/2022 privind dialogul social, nivelul obligatoriu de negociere
colectiva este unitatea, fiind stabilita si reprezentativitatea partilor la negociere, efectele si
aplicabilitatea contractelor colective incheiate, precum si modul de solutionare a conflictelor
colective de munca, cu respectarea normelor si a conventiilor internationale in domeniul muncii.
Totodata, legea recunoaste posibilitatea partilor de a negocia colectiv in functie de necesitati si
interese, pe principiul recunoasterii reciproce, cu aplicabilitate partilor semnatare.

Dialogul bipartit, in cadrul negocierii colective, pentru a fi eficient, trebuie sa fie
autonom, bazat pe capacitatea de expertiza, de initiativa si de negociere a partenerilor
sociali.

Tot o forma de dialog bipartit sunt considerate si consultarile permanente sau ocazionale
dintre sindicate si reprezentanti angajatorilor/managementului in cadrul intalnirilor

organizate punctual sau a altor cadre de dialog, de tip comitet sau comisie bipartita.

Acest tip de dialog se desfasoara la nivel interprofesional si In cadrul comitetelor de dialog social

sectorial.

CNC din cadrul ANC - este structura atipica de dialog autonom, promovata in incercarea de
a prelua modelul de dialog autonom din cadrul comitetelor sectoriale europene. Desi rolul CNC
este important in materie de participare la strategiile de formare profesionald, in evaluarea si
certificarea competentelor, in analiza situatiei ocupationale a sectorului in care functioneaza,
putand fi extins chiar la negocierea si Incheierea acordurilor sectoriale in mod autonom, acestea

nu sunt pe deplin functionale.

Prioritati ale dialogului social bipartit: promovarea negocierii colective si a numarului de
sectoare de activitate acoperite, precum si promovarea dialogului bipartit autonom si a

initiativei de actiune si negociere la orice nivel, in functie de nevoi si interesul de solutionare a
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problemelor existente prin cresterea capacitatii de reprezentare si negociere a partenerilor

sociali.

Consolidarea dialogului social bipartit bazat pe cresterea capacitatii de expertiza si de negociere
colectiva a partenerilor sociali, inclusiv in Intelegerea si integrarea principiului recunoasterii
reciproce, va conduce la initiative autonome ale acestora, atat in ceea ce priveste negocierea
colectiva responsabild, obligatorie sau voluntara, in favoarea solutiilor inovatoare de
management al schimbarii, cat si in ceea ce priveste asumarea rolului de actiune voluntara in
functionarea coerenta a comitetelor sectoriale, pentru participarea constructivda, in mod
autonom, la solutionarea problemelor reale cu care se confrunta sectoarele de activitate si
intreprinderile.

Desi sunt adesea confundate cu dialogul bipartit, consultarile intre Guvern si sindicate sau
Guvern si patronate pentru solutionarea unor probleme de interes economic, reprezinta mai

degraba forme incomplete ale dialogului tripartit.

e Dialogul social tripartit se manifesta In Romania la diferite niveluri si ia forma consultarii
si a informarii reciproce, iar in forma avansata de parteneriat social, a negocierii si se desfasoara
in cadrul structurilor institutionalizate de consultare tripartita (Consiliul National Tripartit
pentru Dialog Social, Comisiile de dialog social) constituite la nivel national, central si local, in
baza Legii nr. 367/2022 privind dialogul social, precum si in alte cadre de consultare, precum
comisiile de lucru parlamentare sau structuri tripartite constituite ad-hoc.

In forma sa avansats, dialogul social tripartit se referd la negocierea si incheierea acordurilor

sociale care necesitd, pe langa acordul de vointa al partilor, si garantia unei autoritati publice.

a) La nivel national:

Dialogul social tripartit la nivel national se manifesta atat in cadrul institutionalizat al
Consiliului National Tripartit pentru Dialog Social, structura la nivel inalt reglementata prin
Legea nr. 367/2022, cat si in alte cadre ocazionale de consultare tripartita precum comisiile de
lucru parlamentare sau alte structuri constitute ad-hoc, de tipul comisiilor interministeriale.

O manifestare aparte a dialogului social la nivel national, similara cooperarii sociale intre

institutiile europene si Comitetul Economic si Social European, o reprezinta consultarea intre
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Parlament/Guvern si Consiliul Economic si Social, constituit ca structura de dialog (civic) intre
reprezentantii societatii civile, respectiv parteneri sociali si organizatii ale societatii civile

organizate.

Consiliul National Tripartit pentru Dialog Social este structura institutionalizata de
consultare tripartitd, de interes national, constituita la nivelul Guvernului Romaniei in baza Legii
nr. 367/2022 privind dialogul social si care functioneaza dupa propriul regulament de
organizare si functionare. Din componenta Consiliului fac parte membri ai confederatiilor
patronale si sindicale reprezentative la nivel national, la nivel de presedinte si membri ai
Guvernului, numiti din cadrul tuturor ministerelor, la nivel de secretar de stat, prin
Decizie a Primului ministru. Consiliul National Tripartit este prezidat de primul ministru,
loctiitorul de drept al acestuia fiind ministrul muncii si justitiei sociale iar secretariatul tehnic

este asigurat de catre Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale.

Consiliul National Tripartit are urmatoarea componenta:

a) presedintii confederatiilor patronale reprezentative la nivel national;

b) presedintii confederatiilor sindicale reprezentative la nivel national;

c) reprezentanti ai Guvernului, desemnati prin decizie a primministrului, cel putin la nivel de
secretar de stat, din fiecare minister, precum si din alte structuri ale statului, conform celor
convenite cu partenerii de dialog social;

d) presedintele Consiliului Economic si Social si alti membri conveniti cu partenerii de dialog
social. Membrii titulari ai Consiliului National Tripartit pot fi inlocuiti, In mod exceptional, de
reprezentanti mandatati in mod explicit In acest scop.

Scopul Consiliului National Tripartit este acela de a realiza consultarea tripartita cu
privire la strategiile economico sociale ale Guvernului, la valoarea salariului minim brut pe
tara garantat in platd, la solutionarea situatiilor conflictuale pentru asigurarea climatului de
pace sociala, la incheierea acordurilor sociale, la analizarea solicitarilor de extindere a aplicarii
contractelor colective de munca la nivel sectorial si la alte aspecte de interes comun sau care
tin de elaborarea si implementarea strategiilor, politicilor si a programelor Guvernului.
Principale atributii ale Consiliului National Tripartit sunt:

a) asigurarea cadrului de consultare pentru stabilirea salariului minim garantat in plata;
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b) dezbaterea si analiza proiectelor de programe si strategii elaborate la nivel guvernamental;
c) elaborarea si sustinerea implementarii strategiilor, programelor, metodologiilor si
standardelor In domeniul dialogului social;

d) solutionarea pe calea dialogului tripartit a diferendelor de natura sociala si economica;

e) negocierea si incheierea acordurilor si pactelor sociale, precum si a altor intelegeri la nivel
national si monitorizarea aplicarii acestora;

f) stabilirea sectoarelor de negociere colectiva in care partenerii sociali convin sa negocieze
colectiv se aproba prin ordin al ministrului responsabil cu dialogul social, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea [;

g) analizarea si dezbaterea plangerilor sindicale si patronale inaintate la Biroul International al
Muncii, al Organizatiei Internationale a Muncii;

h) analizarea si dezbaterea programelor nationale de reforma si a recomandarilor specifice de
tara formulate de Comisia Europeana;

i) analizarea si dezbaterea raportului privind Carta Sociala Europeana revizuita solicitat de
Comitetul European pentru Drepturi Sociale, precum si a raportului privind conventiile
Organizatiei Internationale a Muncii ratificate de Romania;

j) reexaminarea la intervale adecvate a conventiilor neratificate si a recomandarilor
Organizatiei Internationale a Muncii carora nu s-a dat inca efect, pentru adoptarea masurilor
de promovare a implementarii si ratificarea acestora, dupa caz;

k) analizarea Intrebarilor care decurg din rapoartele care urmeaza sa fie Inaintate Biroului
International al Muncii;

1) propuneri de denuntare a conventiilor ratificate;

m) alte atributii convenite intre parti.

Consiliului National Tripartit se Intruneste, de reguld, in prima luna a fiecarui trimestru.
Convocarea Consiliului National Tripartit pentru Dialog Social se va face de catre primministru

sau loctiitorul sau de drept.

in cazul in care prim-ministrul sau loctiitorul siu de drept nu convoaci Consiliul National
Tripartit acesta poate fi convocat, in luna urmatoare, prin initiativa a doua confederatii

sindicale sau a doua confederatii patronale, reprezentative la nivel national.
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La oricare din sedintele Consiliului National Tripartit pot fi invitati reprezentanti ai altor

autoritati ale statului sau experti, conform celor convenite intre parti.

Un exercitiu important de dialog social tripartit il reprezinta administrarea tripartita a
fondurilor publice alimentate prin contributia comuna a angajatorilor si salariatilor: Fondul
sistemului public de pensii, Fondul national unic de asigurari de sanatate, Fondul pentru plata

ajutorului de somaj si Fondul pentru accidente de munca si boli profesionale.

De asemenea, sunt institutii publice care au organisme tripartite de coordonare si/sau
consultare respectiv Institutul National de Statistica si Inspectia Muncii. Marea

majoritate a acestor organisme tripartite au structuri similare si la nivel judetean.

b) La nivel sectorial:

Dialogul social tripartit la nivel sectorial se manifesta in cadrul institutionalizat al comisiilor
de dialog social constituite la nivel central (In ministere si alte institutii publice centrale).
Comisiile de dialog social de la nivel central sunt constituite din reprezentanti ai ministerului si
reprezentanti numiti de catre confederatiile sindicale si patronale reprezentative la nivel
national si reprezinta cadrul de informare si consultare a partenerilor sociali asupra initiativelor
normative promovate de minister si asupra altor probleme de interes pentru parti, din domeniul
de competenta al ministerului sau institutiei publice centrale.

Procedura de consultare a partenerilor sociali in cadrul comisiilor de dialog social la
nivel central reprezinta o prima etapa, obligatorie, a procedurii legislative, precum si un
mijloc de solutionare a problemelor reale din domeniul de competenta al institutiilor

centrale si de semnalare a situatiilor ce pot genera tensiuni sociale.
c) La nivel teritorial (local si regional):

Dialogul social tripartit la nivel local se desfasoara in cadrul comisiilor de dialog social
constituite la nivelul prefecturilor.

Aceste comisii sunt formate din reprezentanti ai administratiei locale, precum si din cite
un reprezentant numit de fiecare dintre confederatiile reprezentative la nivel national si
au ca scop informarea si consultarea partenerilor sociali asupra deciziilor autoritatilor locale
sau a altor probleme de interes in plan local. In functie de problematica dezbatuts, la lucrarile
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acestor comisii pot participa ca invitati, cu acordul membrilor, reprezentanti ai tuturor actorilor
locali, intreprinderi sau reprezentanti ai societatii civile organizate.

Din motive obiective ce tin de organizarea administrativa la nivel regional, nu au fost
organizate si reglementate structuri institutionalizate de dialog social tripartit la nivel
regional.

O notiune din ce in ce mai utilizata este aceea de dialog social tripartit “plus”, termen
promovat de Organizatia Internationala a Muncii care presupune extinderea dialogului
social tripartit, prin implicarea in dialog a organizatiilor societatii civile.

In Romania, nu existi reglementadri in sensul acestei forme de dialog, desi In practica se remarca
o participare crescuta a ONG urilor la consultarile tripartite din cadrul comisiilor de dialog
social. Ar fi necesara o reglementare judicioasa a relatiei diferitilor reprezentanti ai societatii
civile cu partenerii sociali, in spetd, delimitarea legislativa clara fata de acestia.

in acest sens, GAL-urile pot reprezenta o varianti eficienti de implicare in consultirile
tripartite din cadrul comisiilor de dialog social organizate la nivel terotorial - local.

in relatia cu administratia publici, dialogul cu organizatiile societitii civile este in raport
cu consultarea CES (in care acestea sunt membre), precum si in baza Legii nr. 52/2003

privind transparenta in administratia publica sia art. 51 al OG nr. 26/2000.

Consiliul Economic si Social (CES) este organism consultativ al Parlamentului si al Guvernului

Romaniei in domeniile de specialitate stabilite prin prezenta lege.

Consiliul Economic si Social este institutie publica de interes national, tripartita, autonoma,
constituita in scopul realizarii dialogului tripartit 1a nivel national dintre organizatiile patronale,
organizatiile sindicale si reprezentanti ai asociatiilor si fundatiilor neguvernamentale ai
societatii civile.

Consiliul Economic si Social este consultat obligatoriu asupra proiectelor de acte normative

initiate de Guvern sau a propunerilor legislative ale deputatilor ori senatorilor. Rezultatul

acestei consultari se concretizeaza in avize la proiectele de acte normative.

Consiliul Economic si Social exercita urmatoarele atributii:
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a) avizeaza proiectele de acte normative din domeniile de specialitate, initiate de Guvern,
precum si propunerile legislative ale deputatilor si senatorilor, invitand initiatorii la dezbaterea
actelor normative;

b) elaboreaza, la solicitarea Guvernului, a Parlamentului sau din proprie initiativa,
analize si studii privind realitatile economice si sociale;

c) semnaleaza Guvernului sau Parlamentului aparitia unor fenomene economice si

sociale care impun elaborarea unor noi acte normative.

Domeniile de specialitate ale Consiliului Economic si Social sunt:

a) politicile economice;

b) politicile financiare si fiscale;

c) relatiile de munca, protectia sociala, politicile salariale si egalitatea de sanse si de
tratament;

d) agricultura, dezvoltare rurala, protectia mediului si dezvoltare durabila;

e) protectia consumatorului si concurenta loiala;

f) cooperatie, profesii liberale si activitati independente;

g) drepturi si libertati cetatenesti;

h) politicile in domeniul sanatatii;

i) politicile in domeniul educatiei, tineretului, cercetarii, culturii si sportului.
Consiliul Economic si Social se poate autosesiza sau poate fi sesizat de orice autoritate publica
ori de organizatiile patronale sau sindicale reprezentative la nivel nafional, precum si de
reprezentantii societatii civile asupra unor stari de fapt, evolutii ori evenimente economico-
sociale de interes national.
Consiliul Economic si Social emite puncte de vedere si recomandari pe care le comunica
autoritatilor, institutiilor sau organizatiilor patronale, sindicale ori ale societatii civile cu
atributii, competente sau interese in domeniu. In lipsa unui consens intre partile reprezentate
in Consiliul Economic si Social, secretariatul tehnic va transmite, dupa caz, punctele de vedere
sau recomandarile formulate de fiecare parte.
Consiliul Economic si Social analizeaza si propune masuri pentru Imbunatatirea modului de

aplicare a acordurilor si conventiilor internationale la care Romania este parte, precum si a
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programelor de asistenta inifiate de organismele internationale de specialitate, din domeniul
propriu de activitate.

O propunere de eficientizare a implicarii OSC in dialogul social este reprezentata de
identificarea variantei de implicare a federatiilor GAL-urilor in CES, avand in vedere
atributiile si domeniile de specialitate ale CES.

Pentru buna desfasurare a dialogului social tripartit, Directia Dialog Social din cadrul
Ministerului Muncii si Justitiei Sociale este responsabild cu coordonarea si monitorizarea
activitatii structurilor institutionalizate de dialog social tripartit, de asigurarea bunei organizari
a grupurilor de lucru tripartite de la nivelul ministerului, de diseminarea rezultatelor dialogului
si consolidarea parteneriatului social, de ameliorarea reglementdrilor in materie de dialog
social, inclusiv prin transpunerea normelor europene si internationale in domeniu, precum si de

promovarea tripartitismului si a culturii dialogului.

In concluzie, dialogul social tripartit, desfisurat la toate nivelurile (national, sectorial,
local), atat in structurile institutionalizate cat si in mod ocazional, a fost instituit si
organizat un cadru cuprinzator de consultare si negociere tripartita, care sa raspunda nevoilor

reale de implicare a partenerilor sociali In procesul de decizie si de control partajat.

Calitatea si rezultatele dialogului social tripartit depind insa, in mare masura, de
capacitatea de expertiza a partilor, de capacitatea de corelare a actiunilor, precum si de

vointa de mobilizare si de implicare angajata si responsabila a celor trei parti la dialog.

in acest scop, GAL-urile trebuie si participe la procesul de dialog social prin implicarea
in diferite stucturi formale/informale cu rol in dialogul social, pentru a eficientiza

colaborarea cu institutiile publice reprezentative pentru piata fortei de munca.
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IMPLICAREA GAL-URILOR iN DIALOGUL SOCIAL TRIPARTIT
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Implicarea OSC in actiunile/proiectele in domeniul ocuparii si al pietei muncii derulate

de autoritatile publice

Consiliul Economic si Social (C.E.S.) a realizat studiul ,Tineretul, politicile si programele
europene pentru tineret si tinerii din Romania, in contextul declararii de catre Comisia

Europeana a anului 2022 an european al tineretului”

Studiul a fost realizat In baza Hotdrarii Plenului C.E.S. nr. 37/22.02.2022 in perioada august
2022 - aprilie 2023 de catre Comisia de specialitate temporara desemnata in acest sens de
Plenul Consiliului Economic si Social si de expertii independenti. Prin acest studiu C.E.S. si-a
propus, sa analizeze gradul in care Romania transpune la nivel national recomandarile in
domeniul politicii de tineret ale principalelor organisme europene relevante in acest sens -
Consiliul Europei, principala organizatie europeana de drepturile omului, formata din 46 de
state membre (la care Romania a aderat in 1993), respectiv Uniunea Europeand (la care
Romania a aderat In 2007), precum si sa analizeze modalitatea in care fondurile de la bugetul

Uniunii Europene dedicate tinerilor sunt folosite la nivel national.

Studiul prezinta succint cateva date referitoare la numarul de tineri din Romania si evolutia
acestui numar in timp, precum si diferite caracteristici referitoare la tineri. Intre 2011 si 2022,
populatia tanara a scazut cu peste 1 milion de locuitori, de la 5,51 milioane la 4,49 milioane si a

scazut de asemenea ca procent din populatia rezidenta generala, de la 27.37% la 23,61%.
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Evolutia populatiei totale si a populatiei tinere in perioada
2011 - 2022

B Total 14-34 ani [ Total populatie
25000000

20000000
15000000
10000000

5000000

Sursa: studiul , Tineretul, politicile si programele europene pentru tineret si tinerii din
Romania, in contextul declardrii de cdatre Comisia Europeand a anului 2022 an european

al tineretului”

Distributia pe sexe a populatiei tinere este de 51,64% persoane de sex masculin,
respectiv 2,32 milioane, si de 48,36% persoane de sex feminin, respectiv 2,17 milioane

de persoane.

in ceea ce priveste mediul de rezidenta al acestora, 52,06% dintre tineri locuiesc in
mediul rural (2,34 milioane locuitori) si 47,94% locuiesc in mediul urban (2,15 milioane
locuitori). Dinamica tinerilor rural versus urban arata o reducere mai pronuntata a numarului
de tineri de 15-19 si 20-24 din mediul urban comparativ cu cel rural si ca exista o inversare
proportionala intre aceste categorii (mai multi tineri in mediul rural decat in mediul urban).
Numarul tinerilor de 15-24 de ani care traiesc in mediul urban a scazut semnificativ (de la 2,1
milioane in 2000 la 1,1 milioane in 2020), In timp ce in mediul rural scaderea a fost mult mai
mica (de la 1,5 milioane la 1,2 milioane). Astfel, in 2020, 581.000 de persoane cu varsta cuprinsa
intre 15-19 ani si 595.000 de persoane cu varsta intre 20-24 de ani locuiau in mediul rural, in
timp ce 547.000 de persoane cu varsta cuprinsa intre 15-19 ani si 563.000 de persoane cu varsta

20-24 erau inregistrate in orase.
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Sursa: studiul , Tineretul, politicile si programele europene pentru tineret si tinerii din
Romania, in contextul declaradrii de cdtre Comisia Europeand a anului 2022 an european

al tineretului”

La nivel geografic, Regiunea de Dezvoltare Nord-Est ramane regiunea cu cel mai mare numar de
tineri intre 15 si 35 de ani (1,06 milioane), urmata de Regiunea de Dezvoltare Sud Muntenia
(0,74 milioane) si Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest (0,69 milioane). intre 2000 si 2020,
numadrul tinerilor a scazut substantial in toate regiunile in curs de dezvoltare. Astfel, in anul 2020
numarul tinerilor (15-35 ani) din zonele de dezvoltare SudEst, Sud-Muntenia si Sud-Vest Oltenia
a reprezentat doar 68% din totalul anului 2000, in timp ce in alte zone de dezvoltare acest
indicator valorile sunt putin mai mari (Centru: 70%, Bucuresti-Ilfov: 71%, Vest: 72%, Nord-Vest:
74%, Nord-Est: 83%). Pe de alta parte, regiunile de dezvoltare de Sud-Est, Sud Muntenia si Sud-

Vest au cea mai mare proportie de persoane peste 65 de ani (21% din populatie).
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Sursa: studiul , Tineretul, politicile si programele europene pentru tineret si tinerii din
Romania, in contextul declardrii de cdatre Comisia Europeand a anului 2022 an european

al tineretului”

In ultimii 10 ani, peste 100 de mii de tineri au emigrat definitiv din Romania, stabilindu-
si oficial domiciliul in alta tara. Este de asteptat ca ponderea tinerilor din populatia
generala sa continue sa scada, atat datorita natalitatii scazute, cat si datorita migratiei,

inversarea piramidei varstelor avand consecinte socio-economice importante.

Alte date prezentate se refera la nivelul de educatie si participarea la programe profesionale,

Romania situandu-se semnificativ in urma mediei europene.

Tinerii se confrunta de asemenea cu diferite probleme de sanatate fizica sau mentala, consumul
de droguri, probleme legate de sanatatea sexuala si reproductiva, iar Romania inregistreaza cel

mai mare numar de sarcini Inregistrate la minore din Uniunea Europeana.

Tinerii au Incredere mai mare in armatd, mediul academic si organisme internationale (UE,
NATO), decat in retele sociale, mass-media, Presedintele, Guvernul si Parlamentul Romaniei, iar

aproape 2 treimi dintre tineri considera ca directia in care se indreapta Romania este gresita.
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In timp ce marea majoritate se declard multumiti de relatiile cu familia, sinitatea proprie si
conditiile In care locuiesc, procentul celor care se declara multumiti si foarte multumiti de locul
de munca si veniturile obtinute este mult mai mic. Studiul analizeaza implementarea in Romania

a politicilor pentru tineret ale Consiliului Europei si ale Uniunii Europene.

Consiliul Europei este preocupat de tineri inca de la fondare si a elaborat standarde
internationale In domeniul tineretului, cu privire la activitatea de tineret si lucratorii de tineret,
participarea tinerilor, promovarea si recunoasterea invatarii non-formale, accesul tinerilor la
drepturi, accesul tinerilor din cartiere dezavantajate la drepturi sociale, cetatenia si participarea
tinerilor la viata publica, informarea tinerilor, educatia si incluziunea sociala a copiilor si
tinerilor cu tulburari din spectrul autist, sprijinirea tinerilor refugiati In tranzitia la maturitate,
participarea tinerilor romi, protejarea societatii civile tinere si a tinerilor, si sprijinirea

participarii lor in procesele democratice.

Uniunea Europeand, introduce prima referinta conceptualda asupra politicii de tineret ca
domeniu distinctin 1992, in Tratatul de la Maastricht, si evolueaza pentru a aborda teme precum
ocuparea si antreprenoriatul, incluziunea socialg, participarea, educatia si formarea, sanatatea
si bunastarea, voluntariatul, tineretul in lume, creativitatea si cultura, activitatea de tineret,
cetatenia activa, activitatile digitale de tineret, educatia si formarea lucratorilor de tineret,

sporirea oportunitatilor pentru tinerii din mediul rural, mobilitatile internationale si altele.
Strategia pentru tineret a Uniunii Europene se concentreaza pe 3 arii tematice prioritare:

» Implicare;
» conectare si

» responsabilizare

si promoveaza 11 obiective de tineret care ating domenii precum:
» egalitate de gen;
> incluziune;
» informare

> dialog;
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sanatate mintala;

bunastare;

dezvoltarea tinerilor in mediul rural;
ocupare;

educatie;

spatii pentru tineri;

vV V.V V V V VY

sustenabilitate si programe europene, avand astfel orientare transversala.

In ultimii cel putin 10 ani, Romania nu a avut o abordare strategicd pentru dezvoltarea activittii
si politicilor de tineret. Totodata, domeniul a fost mutat frecvent de la un minister la altul,

determinand intarzieri si blocaje in dezvoltarea activitatii si politicilor de profil.

Legea tinerilor nr. 350/2006, adoptata inclusiv sub presiunea calendarului de aderare la
Uniunea Europeana, a fost actualizata in 2022 si asteapta o decizie a Curtii Constitutionale in

vederea promulgarii (sau, dupa caz, a modificarii si adoptarii/promulgarii ulterioare).

Merita mentionat si faptul cd Romania a reglementat, de asemenea, ocupatia de lucrator de
tineret. Desi politicile nationale sunt aliniate la politicile internationale la nivel de obiective
generale, implementarea este precara, cu o finantare pentru activitati de tineret de doar 8
milioane de lei In 2022, echivalentul a 2 lei / tanar roman, in tendinta descrescatoare fata de

13.84 milioane In 2020 si 12.9 milioane lei In 2021.

De asemenea, nu au fost identificate proceduri clare referitoare la modalitatea de transpunere a
standardelor internationale noi, pe masura ce acestea sunt adoptate, sau evaluari ale preluarii
acestor standarde. Analiza referitoare la implementarea programelor cu finantare europeana

dedicate tinerilor, in Romania, este impartita in trei sectiuni:

1. Programele Erasmus Plus si Corpul European de Solidaritate, gestionate de Agentia Nationala

pentru Programe Comunitare in Domeniul Educatiei si Formarii Profesionale (ANPCDEFP).

2.Schema de Garantie pentru Tineret, implementata in special prin Programul Operational
Capital Uman (POCU), Programul Operational Educatie si Formare pentru noua perioada de

programare
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3. alte programe relevante pentru tineri.

Finantarea Garantiei pentru Tineret din fonduri europene s-a realizat (programatic) prin
Programul Operational Capital Uman - varianta actualizata in 2022 a programului arata
ca bugetul disponibil (aferent perioadei de programare 2014 - 2020, in implementare
pana la finalul anului 2023) este de 499 milioane de Euro.

Studiul arata ca efectele programelor europene au fost, in general, modeste - de altfel, relativ la
media europeang, problema tinerilor in situatii NEET si a tinerilor someri In Romania s-a agravat
intre 2014 si 2019, perioada de crestere economica si In care pandemia si conflictul armat
declansat de Rusia impotriva Ucrainei nu produsesera inca efecte.

in ceea ce priveste implementarea Strategiei nationale in domeniul politicii pentru
tineret 2015 - 2020, studiul face o radiografie a posibilitatilor de finantare a masurilor
propuse din fonduri europene. Din pacate, strategia nu a avut niciodata un plan de
implementare adoptat si, implicit, eventualele succese In atingerea masurilor planificate, cu
sprijinul fondurilor europene, nu pot fi atribuite direct procesului de implementare a strategiei,
ci au tinut mai degraba de interesele institutiilor care au gestionat liniile respective de finantare
si a beneficiarilor care au implementat proiecte. Totodatd, mai multe programe relevante pentru
tineri nu au urmarit in mod direct beneficiari din aceasta categorie de varsta si nu au colectat
informatii referitoare la varsta in general, astfel ca impactul lor nu a putut fi masurat in mod

concret.

Consiliul Economic si Social recomanda Guvernului si Parlamentului Romaniei sa
fructifice oportunitatile actuale si viitoare de finantare pentru a dezvolta un ecosistem de
tineret care are in centru nevoile si interesele generatiilor actuale si viitoare de tineri,
prin care acestia sa fie atat beneficiari ai oportunitatilor de finantare oferite, cat si agenti

de transformare si co-creatori ai viitorului comunitatilor lor.
In mod concret, C.E.S. recomand3, printre altele:

» cresterea nivelului de finantare al autoritatii centrale cu atributii in domeniul

tineretului cel putin pana la nivelul finantarii anuale europene;
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» cresterea accesului la finantare prin mecanisme financiare simplificate, pe
modelul folosit de programele Erasmus+ si Corpul European de Solidaritate;

> maparea tuturor finantarilor si asigurarea complementaritatii acestora in
sustinerea a activitatilor, serviciilor, proiectelor si programelor de tineret;

» sustinerea capacitatii organizationale a ONG-urilor si institutiilor de tineret prin
granturi operationale;

» proiectarea mai buna a liniilor de finantare viitoare pentru a asigura eligibilitatea
masurilor de dedicate dezvoltarii ecosistemului de tineret si posibilitatea
structurilor neguvernamentale si a autoritatilor locale de a fi beneficiare ale
acestor finantari;

» dezvoltarea co-managementului in domeniul politicilor si programelor de tineret,

pornind de la modelul existent la nivelul Consiliului Europei.

Referitor la investitii concrete, C.E.S. recomanda dezvoltarea retelei de centre de tineret
publice si private, a retelei de lucratori si personal de tineret, infiintarea unui centrul

national de resurse pentru tineret care sa includa un centru virtual integrat de tineret.

Referitor la modul de lucru la nivelul guvernului, C.E.S. recomanda asigurarea cooperarii
intersectoriale, cu infiintarea unui Consiliu pentru Tineret Interministerial coordonat de
catre Primul-ministru sau de catre Secretariatul General al Guvernului. Studiul propune,
totodata, (re)infiintarea Autoritatii Nationale pentru Tineret, care poate functiona in
subordinea Secretariatului General al Guvernului si poate colabora cu ministerele de
linie, cu conditia de a avea personal angajat cu competentele necesare pentru a realiza
functiile propuse, inclusiv cu accesarea de fonduri europene, precum si de a beneficia de

sustinere politica si financiara.

In ceea ce priveste implementarea la nivel national a politicilor pentru tineret ale
organismelor internationale din care Romania face parte, Consiliul recomanda, printre
altele, adoptarea unei proceduri care sa prevada, pentru fiecare astfel de document,

necesitatea unui plan de implementare si modalitati de monitorizare si evaluare, precum
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si alte masuri referitoare la formarea angajatilor, diseminare, schimburi de bune practici

si dezvoltarea colaborarii inter-institutionale.

Pentru o abordare holistica a tinerilor este importanta corelarea politicilor de tineret, cu
cele din urmatoarele domenii:

educatie(ex.complementaritatea intre educatia formala cu invatarea nonformala si informala,
sistem de recunoastere a competentelor obtinute in context nonformal in completarea celui
formal, educatie civica, programe universitare pentru personalul de tineret etc.);

« muncd (cresterea accesului la piata muncii pentru tineri, programe de tip primul loc de munca
sau primul internship, formare la locul de munca etc.);

< social (politici active pentru justitie sociald sciderea numarului de tineri care traiesc in
saracie si excluziune sociald, pentru cresterea natalitatii si sustinerii familiilor tinerilor,
asigurarea unui spatiu de locuit decent etc.);

< culturd (sprijin pentru tineri artisti si forme de arta sociald sau stradala alaturi de promovarea
acestora, dezvoltarea de centre multifunctionale de tineret cu componenta culturala etc.);

< economie (impactul cele de a 4 revolutii industriale, implicarea tinerilor in industrii creative

etc.) si antreprenoriat (cresterea numarului de antreprenori atat din urban cat si rural, programe

pentru dezvoltarea competentelor antreprenoriale sau antreprenoriat social etc.);

¢ sport si sdndtate (programe pentru sandtatea emotionala si mentald, promovarea unei vieti
sanatoase sau de tip sportul pentru toti, educatie sanitara etc.);

<% mediu (educatie ecologica, programe de constiinta civica cu privire la mediu, campanii de
ecologizare sau plantare de copaci etc.);

<% turism (crearea de standarde atat de cazare dar si de transformare in turism experiential

pentru hostelling, centre de agrement - fostele tabere scolare - sau centre de tineret cu spatii

de cazare).

De asemenea, este esentiald o utilizare mai activa a fondurilor UE disponibile, in plus decat
Erasmus+ si Corpul European de Solidaritate, pentru a valorifica oportunitatile oferite de UE, in
ceea ce priveste integrarea, imputernicirea, dezvoltarea, participarea tinerilor din Romania.

Este necesara o campanie de informare si cresterea capacitatii institutiilor si

€y
2 SA EXPERT ¥
DeoNSuCTIng JITM

PRO UNESCO

35



N Cofinantat de
Uniunea Europeana

organizatiilor de tineret, pentru accesarea acestor finantari. Din acest punct de vedere,

GAL-urile reprezinta structuri cu rol cheie in atingerea acestui obiectiv.

C.E.S. a formulat in studiul ,Tineretul, politicile si programele europene pentru tineret si
tinerii din Romania, in contextul declararii de catre Comisia Europeana a anului 2022 an
european al tineretului”, o serie de recomandari referitoare la modul in care politicile
europene ar trebui sa fie mai bine utilizate in dezvoltarea politicilor nationale, activitati
in care GAL-urile pot fi implicate, atit in mod direct cat si prin intermediul federatiilor
nationale si/sau europene ale GAL:

» Dezvoltarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea unei mai bune strategii comune de
diseminare si promovare, catre toate categoriile de beneficiari implicati sau vizati, a
obiectivelor, activitatii si rezultatelor, in domeniul politicilor de tineret, ale Consiliului
Europei si Uniunii Europene.

» optimizarea colaborarii dintre autoritatile publice centrale cu atributii pentru tineret si
organizatiile de profil pentru pregatirea contributiilor Romaniei la evenimentele tematice
ale Consiliului Europei si Uniunii Europene, inclusiv cele care vizeaza directiile generale de
dezvoltare / prioritatile strategice generale ale acestor organisme.

» dezvoltarea si intarirea capacitatii si resurselor reprezentantului Romaniei in Comitetul
Director European pentru Tineret, cu scopul dezvoltarii cooperarii dintre guvernele
statelor membre, in domeniul tineretului, schimbului de bune practici si stabilirii si
indeplinirii de standarde, precum si cu scopul de a dezvolta si intretine relatia cu
Departamentul de Tineret al Consiliului Europei - pentru atragerea in Romania de sprijin
prin expertiza de specialitate.

> Intirirea relatiei si dezvoltarea comunicarii dintre autorititile publice centrale cu
atributii pentru tineret si delegatii Romaniei in Congresul Autoritatii Locale si
Regionale din Europa (avand in vedere ca acesta este un organism constituit prin rezolutia
Consiliului de Ministri, cu scopul de a reprezenta, pe de o parte, comunitatile In ansamblu si,

pe de alta parte, comunitatile regionale.
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2.3Colaborarea OSC cu structurile asociative ale autoritatilor publice si structuri
asociative relevante pentru piata muncii

Conform Ordonantei de Urgenta Nr.57/2019 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ, doua

sau mai multe unitati administrativ-teritoriale au dreptul ca, In limitele competentei

autoritatilor lor deliberative si executive, sa coopereze si sa se asocieze, in conditiile legii,

formand asociatii de dezvoltare intercomunitara, cu personalitate juridica, de drept

privat.

Asociatiile de dezvoltare intercomunitara sunt persoane juridice de utilitate publica care se
constituie In conditiile legii, in scopul realizarii in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes
zonal sau regional ori al furnizarii In comun a unor servicii publice. Zonele metropolitane si
aglomerdrile urbane constituite cu acordul expres al consiliilor locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale componente au ca scop dezvoltarea infrastructurilor si a obiectivelor
de dezvoltare de interes comun. Unitatile administrativ-teritoriale au dreptul ca, in limitele
competentei autoritatilor lor deliberative si executive, sa coopereze si sa se asocieze si
cu unitati administrativ-teritoriale din strainatate, in conditiile legii, prin hotarari ale
autoritatilor deliberative de la nivelul acestora. De asemenea, pot adera la organizatii

internationale ale autoritatilor administratiei publice locale, in conditiile legii.

Pentru protectia si promovarea intereselor lor comune, unitatile administrativ-

teritoriale au dreptul de a adera la asociatii nationale si internationale, in conditiile legii.

Guvernul sprijind asocierea unitatilor administrativ- teritoriale prin programe nationale de
dezvoltare, finantate anual prin bugetul de stat sau din alte surse si prevazute distinct in cadrul
bugetului ministerului cu atributii in domeniul administratiei publice, in conditiile legii care
reglementeaza finantele publice locale.

Judetele pot sprijini asociatiile de dezvoltare intercomunitara prin programe de dezvoltare
judetene sau locale, finantate anual din bugetul judetului sau din alte surse, in conditiile legii
care reglementeaza finangele publice locale, inclusiv prin asigurarea finantarii acestora din
bugetul propriu al unitatii administrativ-teritoriale

De asemenea, exista si alte forme asociative ale administratiei publice locale, intre care
mentionam: parteneriatul regional, regiunile de dezvoltare (zone ce cuprind teritoriile unor
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judete constituite in baza unor conventii incheiate intre reprezentantii consiliilor judetene),
asocieri interregionale si/sau interjudetene intre regiuni, judete si/sau localitati din judete care
fac parte din regiuni diferite, Consilii pentru dezvoltare regionala (fara personalitate juridica),

Agentii de dezvoltare regionala (cu personalitate juridica).
Structurile reprezentative ale autoritatilor publice locale sunt:

1. Asociatia Comunelor din Romania, infiintata in anul 1997, este o asociatie de autoritati
locale, avand ca membri 2200 comune din Roméania.

2. Asociatia Oraselor din Romania este de asemenea o organizatie non-guvernamentala care

reprezinta interesele celor 216 orase mici si mijlocii din Romania.

3. Asociatia Municipiilor din Romania, infiintata in anul 1990, include toate cele 103
municipii din Romania, precum si cele 6 sectoare ale Municipiului Bucuresti, insumand 109
membri.

4. Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania (UNCJR), infiintata in 1993, este o
organizatie neguvernamentald, care reuneste toate consiliile judetene din Romania, ca autoritati
ale administratiei publice locale.

5. Agentiile pentru Dezvoltare Regionala - infiintate in baza Legii nr. 315 din 28 iunie 2004
privind dezvoltarea regionala in Romania, in fiecare regiune de dezvoltare cate o agentie pentru
dezvoltare regionald, organism neguvernamental, nonprofit, de utilitate publica, cu
personalitate juridica, care functioneaza in domeniul dezvoltarii regionale.

6. Asociatia Agentiilor pentru Dezvoltare Regionala din Romania - ROREG, a fost infiintata in
anul 2005 si are ca membri cele 8 Agentii pentru Dezvoltare Regionala din fiecare regiune de
dezvoltare a Romaniei. Desi nu este o structura asociativa clasica a autoritatilor publice aceasta
reprezinta un actor cheie la nivel regional si national atat pentru OSC dat si pentru piata muncii
locala.

In ceea ce priveste asocierile intre autorititile administratiei publice locale in plan international,
acestea se circumscriu cooperarii dedicatd, In special, promovarii de proiecte comune de

dezvoltare locala, regionala si interregionala si pentru schimbul de bune practici in domeniu.

In cazul asocierilor la nivel local, instrumentele juridice constau in instituirea doar a unui cadru

de cooperare, a unor organisme si forumuri in care partenerii isi Impartasesc experienta in
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materia gestiondrii problemelor administratiei locale si identifica directiile-cadru pentru sprijin
reciproc si colaborare in vederea dezvoltdrii regionale si interregionale si a eliminarii
disparititilor dintre diferitele regiuni. In ceea ce priveste asocierile internationale intre
institutii publice, acestea sunt, cel mai adesea, subsecvente asocierilor la nivel international ale

autoritatilor administratiei publice centrale.

Asocierile la nivel guvernamental si intre autoritati ale administratiei publice centrale consacra,
de reguld, cadrul general de cooperare intr-un anumit domeniu de activitate si principiile care
stau la baza actiunilor comune ce vor fi intreprinse, nefiind generatoare de organisme cu
personalitate juridica si fiind urmate, adesea, de programe si proiecte comune pe directii
specifice de interes sau chiar de alte forme subsidiare de asociere In aplicarea principiilor
asocierii initiale.

Conform Legii nr. 315 din 28 iunie 2004 privind dezvoltarea regionala in Romania, Politica de
dezvoltare regionald reprezintd ansamblul politicilor elaborate de Guvern, prin organele
administratiei publice centrale, de autoritatile administratiei publice locale si organismele
regionale specializate, cu consultarea partenerilor socioeconomici implicati, in scopul asigurarii
cresterii economice si dezvoltdrii sociale echilibrate si durabile ale unor arii geografice
constituite in regiuni de dezvoltare, al Imbunatatirii competitivitatii internationale a Romaniei
si al reducerii decalajelor economice si sociale existente intre Romania si statele membre ale

Uniunii Europene.

Aplicarea politicilor de dezvoltare regionala se realizeaza in concordanta cu obiectivele si
prioritatile generale de dezvoltare a Romaniei, precum si cu obiectivele Uniunii Europene in

domeniul coeziunii economice si sociale.

De asemenea, prevederile Legii nr. 315 din 28 iunie 2004 privind dezvoltarea regionala in
Romania definesc Consiliul pentru dezvoltare regionala care este organismul regional
deliberativ, fara personalitate juridica, care este constituit si functioneaza pe principii
parteneriale la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare, in scopul coordonarii activitatilor de

elaborare si monitorizare ce decurg din politicile de dezvoltare regionala.
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In concordanti cu obiectivele politicii regionale, consiliul pentru dezvoltare regionald are
urmatoarele atributii principale relevante in contextul pietei muncii:

a) analizeaza si aproba strategia si programele de dezvoltare regionals;

b) sprijina elaborarea in parteneriat a Planului national de dezvoltare;

c) aproba proiectele de dezvoltare regionald, selectionate la nivel regional, in concordanta cu
criteriile, prioritatile si metodologia elaborate de institutia nationala cu atributii in domeniul
dezvoltarii regionale, impreuna cu organismele regionale specializate;

d) transmite Consiliului national pentru dezvoltare regionald, spre aprobarea finantarii,
portofoliul propus de proiecte pentru care se aplica o procedura de selectie la nivel national;

e) aproba criteriile, prioritatile, alocarea si destinatiile resurselor Fondului pentru dezvoltare
regionala;

f) prezinta Consiliului national pentru dezvoltare regionala propuneri privind alocarea de
resurse la Fondul pentru dezvoltare regionala;

g) urmareste utilizarea fondurilor alocate din Fondul national pentru dezvoltare regionala;
Consiliul pentru dezvoltare regionala este alcatuit din presedintii consiliilor judetene si
din cate un reprezentant al fiecarei categorii de consilii locale municipale, orasenesti si
comunale din fiecare judet al regiunii; in cazul regiunii de dezvoltare Bucuresti - Ilfov,
consiliul pentru dezvoltare regionala este alcatuit din presedintele Consiliului Judetean Ilfov,
primarul general al municipiului Bucuresti, din cate un reprezentant al fiecarui consiliu local de
sector si din reprezentanti ai consiliilor locale din judetul Ilfov, la paritate cu reprezentantii

sectoarelor municipiului Bucuresti.

in fiecare regiune de dezvoltare functioneazi cite o agentie pentru dezvoltare regionali,
organism neguvernamental, nonprofit, de utilitate publica, cu personalitate juridica, care
functioneaza In domeniul dezvoltarii regionale. Acestea se organizeaza si functioneaza in
conditiile prezentei legi si ale statutului de organizare si functionare, aprobat de consiliul

pentru dezvoltare regionala.

In fiecare judet component al regiunii de dezvoltare, cu exceptia judetului de resedinti a

agentiei, functioneaza un birou al agentiei pentru dezvoltare regionala.
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Fiecare Agentie pentru dezvoltare regionala are urmatoarele atributii principale

relevante pentru prezentul studiu:

a) elaboreaza si propune consiliului pentru dezvoltare regionala, spre aprobare, strategia, planul

si programele de dezvoltare regionald, precum si planurile de gestionare a fondurilor;

b) asigura realizarea programelor de dezvoltare regionala si a planurilor de gestionare a
fondurilor, in conformitate cu hotararile adoptate de consiliul pentru dezvoltare regionala, cu

respectarea legislatiei in vigoare, si raspunde fata de acesta pentru realizarea lor;

j) evidentiaza stadiul, dificultatile de implementare, precum si  impactul
programelor/proiectelor de dezvoltare regionala si propune masuri de imbunatatire; rapoartele
se aproba in prealabil de catre consiliul pentru dezvoltare regionala si sunt transmise institutiei

nationale cu atributii In domeniul dezvoltarii regionale;

k) realizeaza si asigurd, in baza contractelor, mediatizarea/publicitatea la nivel regional a

programelor si proiectelor de dezvoltare regionala;

1) organizeaza si dezvoltd, cu sprijinul si sub coordonarea consiliului pentru dezvoltare
regionald, parteneriatele regionale si promoveaza la nivel regional cunoasterea politicilor si
practicilor Uniunii Europene, precum si a principiilor care stau la baza politicilor de dezvoltare

regionald;

m) identifica si promoveaza, in parteneriat, proiecte de interes regional si local, precum si
proiecte de cooperare intraregionald; promoveaza, cu sprijinul consiliului pentru dezvoltare
regionald, regiunea si atragerea de investitii strdine; dezvolta colaborari cu organisme si
institutii similare din Uniunea Europeana si participa la implementarea proiectelor

internationale de interes regional si local;

n) incheie si supune spre avizare consiliului pentru dezvoltare regionald contracte, conventii,
acorduri si protocoale, precum si alte documente similare incheiate cu tertii In domeniul specific

de activitate, inclusiv cu institutii similare din cadrul Uniunii Europene;

0) asigurad, prin personal specializat, secretariatul consiliului pentru dezvoltare regionala;
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p) participa in structurile parteneriale stabilite la nivel national, In comitetele si subcomitetele
nationale, precum si in grupurile de lucru organizate de institutiile nationale responsabile

pentru managementul si gestionarea programelor finantate de Uniunea Europeana;
r) indeplineste atributiile privind elaborarea in parteneriat a Planului national de dezvoltare;

s) asigura, impreuna cu organismele regionale specializate, colectarea si centralizarea datelor la
nivel regional, cu privire la utilizarea fondurilor nerambursabile alocate regiunii, in scopul

implementarii programelor de dezvoltare regionala.

In ceea ce priveste actorii privati si societatea civild, existi mai multe forme asociative
ale acestora dar este important a fi tratata implicarea acestora in Consiliul Economic si

Social.

Conform Legii nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si
Social, C.E.S. este institutfie publica de interes national, tripartita, autonoma, constituita
in scopul realizarii dialogului tripartit la nivel national dintre organizatiile patronale,
organizatiile sindicale si reprezentanti ai asociatiilor si fundatiilor neguvernamentale ai
societatii civile. C.E.S. este consultat obligatoriu asupra proiectelor de acte normative
initiate de Guvern sau a propunerilor legislative ale deputatilor ori senatorilor.

Rezultatul acestei consultari se concretizeaza in avize la proiectele de acte normative.

Domeniile de specialitate ale Consiliului Economic si Social sunt:

a) politicile economice;
b) politicile financiare si fiscale;

tratament;

d) agricultura, dezvoltare rurald, protectia mediului si dezvoltare durabilg;
e) protectia consumatorului si concurenta loiala;

f) cooperatie, profesii liberale si activitati independente;

g) drepturi si libertati cetatenesti;

h) politicile in domeniul sanatatii;
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Consiliul Economic si Social se poate autosesiza sau poate fi sesizat de orice autoritate
publica ori de organizatiile patronale sau sindicale reprezentative la nivel national, precum si
de reprezentantii societatii civile asupra unor stari de fapt, evolutii ori evenimente

economico-sociale de interes national.

Astfel, Consiliul Economic si Social emite puncte de vedere si recomandari pe care le comunica
autoritatilor, institutiilor sau organizatiilor patronale, sindicale ori ale societatii civile cu
atributii, competente sau interese in domeniu. In lipsa unui consens intre partile reprezentate
in Consiliul Economic si Social, secretariatul tehnic va transmite, dupa caz, punctele de vedere

sau recomandarile formulate de fiecare parte.

Consiliul Economic si Social exercita urmatoarele atributii relevante pentru activitatea
0SC:

a) avizeaza proiectele de acte normative din domeniile de specialitate, initiate de Guvern,
precum si propunerile legislative ale deputatilor si senatorilor, invitand initiatorii la
dezbaterea actelor normative;

b) elaboreaza, la solicitarea Guvernului, a Parlamentului sau din proprie initiativa, analize si
studii privind realitatile economice si sociale;

c) semnaleaza Guvernului sau Parlamentului aparitia unor fenomene economice si

sociale care impun elaborarea unor noi acte normative.

Consiliul Economic si Social stabileste relatii cu organisme si organizatii nationale si

internationale din domeniile social si economic si analizeaza si propune masuri pentru

imbunatatirea modului de aplicare a acordurilor si conventiilor internationale la care
Romania este parte, precum si a programelor de asistenta initiate de organismele

internationale de specialitate, din domeniul propriu de activitate.

Din aceasta perspectiva, C.E.S. reprezinta o institutie cheie in relatia cu Grupurile de actiune

locala, prin colaborarea cu Federatiile GAL-urilor.

De asemenea, membrii C.E.S. pot colabora direct cu GAL-urile si/sau cu membrii GAL.
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Functionarea Consiliului Economic si Social este asigurata de:
a) plen;

b) biroul executiv;

c¢) presedinte si vicepresedinti;

d) comisiile de specialitate permanente;

e) secretariat tehnic.

Plenul Consiliului Economic si Social este constituit dintr-un numar de 45 de membri,

incluzand presedintele si vicepresedintii.

Desemnarea membrilor Plenului Consiliului Economic si Social se face dupa cum urmeaza:
a) 15 membri numifi de confederatiile patronale reprezentative la nivel national - partea
patronala;

b) 15 membri numiti de confederatiile sindicale reprezentative la nivel national - partea
sindicala;

c) 15 membri reprezentand societatea civila, constituind partea societatii civile, din cadrul
structurilor cooperatiste, profesiunilor liberale, organizatiilor pentru protectia consumatorilor,
comunitatii stiintifice si academice, organizatiilor de agricultori, organizatiilor de pensionari,
organizatiilor comunitatilor locale, asociatiilor care reprezinta familia si persoanele cu
dizabilitati si al altor organizatii neguvernamentale cu activitati in domeniile de
competenta ale Consiliului Economic si Social.

Fiecare confederatie sindicala si patronala reprezentativa la nivel national are de drept

cate un loc in Plenul Consiliului Economic si Social.

Plenul asigura conducerea generala a Consiliului Economic si Social si are urmatoarele
atributii principale:

a) avizeaza proiecte de acte normative;

b) alege, la propunerea partilor, presedintele;

c) valideaza cate un vicepresedinte propus de fiecare parte si pe membrii biroului executiv, de

asemenea propusi cate unul de fiecare parte;
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d) adopta regulamentul propriu de organizare si functionare;

e) stabileste componenta comisiilor de specialitate permanente;

f) aproba proiectul propriu al bugetului de venituri si cheltuieli, precum si raportul privind
executia bugetara;

g) dezbate si adopta propunerile de hotarari elaborate de comisiile de specialitate;

h) numeste secretarul general al Consiliului Economic si Social.

Biroul executiv al Consiliului Economic si Social asigura conducerea in intervalul dintre

sedintele plenului.

Comisiile de specialitate sunt structurile Consiliului Economic si Social care analizeaza

problemele specifice domeniilor de activitate pentru care sunt constituite si care propun

plenului masuri de solutionare a acestora.

In cadrul comisiilor de specialitate sunt analizate proiectele de acte normative inaintate de

initiatori si sunt elaborate proiectele de avize ce vor fi dezbatute in Plenul Consiliului Economic

si Social.

in structura Consiliului Economic si Social sunt organizate comisii de specialitate

permanente sau temporare.

Comisiile de specialitate permanente sunt urmatoarele:

a) Comisia pentru dezvoltare economica, competitivitate si mediu de afaceri;

b) Comisia pentru drepturi si libertati cetatenesti, egalitatea de sanse si de tratament;

c) Comisia pentru relatiile de munca, politica salariala, incluziune sociala, protectie
sociala si sanatate;

d) Comisia pentru agriculturd, dezvoltare rurald, protectia mediului si dezvoltare durabila;
e) Comisia pentru educatie, tineret, sport, cercetare, formare profesionala si cultura;
f) Comisia pentru protectia consumatorului si concurenta loiala;

g) Comisia pentru cooperatie, profesii liberale si activitati independente;

h) Comisia pentru drepturi si libertati ale organizatiilor societatii civile;

i) Comisia pentru administratie publica si ordine publica.

Prin regulamentul propriu de organizare si functionare pot fi constituite comisii de

€
>

PRO UNESCO

45



N Cofinantat de
Uniunea Europeana

specialitate temporare pentru solutionarea unor probleme care se ivesc in domenii
specifice de activitate.

in structura Consiliului Economic si Social functioneazi un secretariat tehnic, care este
aparatul de lucru de specialitate si tehnico-administrativ in cadrul caruia se pot constitui
departamente si alte structuri functionale, conform structurii organizatorice aprobate de
Plenul Consiliului Economic si Social.

Membrii in Comitetul Economic si Social European sunt 5 membri desemnati prin
consens sau, in caz de dezacord, prin vot majoritar simplu de catre fiecare parte
reprezentata in C.E.S.

Conform Legii Nr. 367/2022 din 19 decembrie 2022 privind dialogul social, raporturile
organizatiilor sindicale cu membrii lor sunt reglementate prin statutele proprii si prin

aceasta lege.

Forme de asociere a organizatiilor sindicale

Sindicatele legal constituite se pot asocia in vederea constituirii unei federatii sindicale

iar doua sau mai multe federatii sindicale se pot asocia in vederea constituirii unei
confederatii sindicale.

Federatiile sau confederatiile sindicale pot constitui din sindicatele componente uniuni

sindicale teritoriale, cu sau fara personalitate juridica.

Structurile organizatorice teritoriale fara personalitate juridica isi desfasoara activitatea in baza

statutului organizatiilor sindicatelor din care fac parte.

Tribunalele sunt obligate sa tina un registru special al federatiilor sindicale, confederatiilor
sindicale si al uniunilor teritoriale ale acestora, In care vor consemna: denumirea si sediul
organizatiilor sindicale constituite prin asociere, numele si prenumele membrilor organelor de
conducere, codul numeric personal al acestora, functia sindicala si durata mandatului acestora,
data inscrierii, precum si numarul si data hotararii judecatoresti de dobandire a personalitatii
juridice.
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Ministerul responsabil cu dialogul social are acces liber si gratuit la informatiile din baza de date

continute in registrul special prevazut.

Organizatiile sindicale se pot afilia la alte organizatii interne si internationale, conform

statutului acestora.

Sunt reprezentative la nivel national organizatiile sindicale care indeplinesc cumulativ

urmatoarele conditii:

a) au statut legal de confederatie sindicala;
b) au independenta organizatorica si patrimoniala;

c) au in componenta structuri proprii in cel putin jumatate plus unu din numarul total al

judetelor Romaniei, inclusiv municipiul Bucuresti;

d) organizatiile sindicale membre cumuleaza un numar de membri de cel putin 5% din efectivul

angajatilor/lucratorilor economiei nationale;

Federatiile sindicale pot fi reprezentative concomitent in mai multe sectoare de
negociere colectiva, la nivelul mai multor grupuri de unitati sau la nivelul mai multor

unitati.

Reprezentantii angajatilor/lucratorilor

La angajatorul la care sunt incadrati minimum 10 angajati/lucratori si la care nu exista sindicat,
interesele angajatilor/lucratorilor pot fi promovate si aparate de reprezentantii lor, alesi si

mandatati special in acest scop, conform legii.

Persoanele care ocupa functii de conducere care asigura reprezentarea administratiei in
raporturile cu angajatii/lucratorii sau care participa la decizia conducerii Intreprinderii la

nivelul unitatii nu pot fi alesi ca reprezentanti ai angajatilor/lucratorilor.
Reprezentantii angajatilor/lucratorilor au urmatoarele atributii principale:

a) sa participe la elaborarea regulamentului intern;
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b) sa sesizeze inspectoratul teritorial de munca cu privire la nerespectarea dispozitiilor legale si

ale contractului/acordului colectiv de munca aplicabil;
c) sa participe la negocierea contractului/acordului colectiv de munca.
Organizatiile patronale

Organizatiile patronale sunt independente fata de autoritatile publice, de partidele

politice si de sindicate si se constituie prin asocierea libera, dupa cum urmeaza:

a) patronii/angajatorii se pot asocia pentru constituirea unui patronat/federatie
patronala/a angajatorilor;

b) societatile cooperative, persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale autorizate, care au calitatea de angajatori, potrivit legii, pot
constitui si/sau adera la un patronat;

¢) doua sau mai multe patronate pot constitui o federatie patronala;

d) doua sau mai multe federatii patronale/ale angajatorilor pot constitui o confederatie
patronala/a angajatorilor.

Organizatiile patronale isi pot constitui structuri organizatorice teritoriale proprii, cu
sau fara personalitate juridica. Structurile organizatorice teritoriale fara personalitate

juridica isi desfasoara activitatea in baza statutului organizatiilor patronale din care fac parte.

Federatiile si confederatiile patronale pot constitui din organizatiile afiliate uniuni
patronale teritoriale. Organizatiile patronale constituite la nivel national trebuie sa aiba
in componenta structuri teritoriale in cel putin jumatate plus unu dintre judete, inclusiv

in municipiul Bucuresti.

O organizatie patronala se poate afilia numai la o singura organizatie patronala de rang
imediat superior. Organizatiile patronale se pot afilia la organizatii interne si

internationale conform statutului acestora.
Drepturile si obligatiile organizatiilor patronale

Organizatiile patronale reprezinta, sustin si apara interesele membrilor lor in relatiile cu

autoritatile publice, cu organizatiile sindicale si cu alte persoane juridice si fizice, in
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raport cu obiectul si scopul lor de activitate, in plan national si international, potrivit

propriilor statute si in acord cu prevederile legale.

In vederea realizirii scopului pentru care sunt infiintate, organizatiile patronale:

a) reprezinta, promoveazad, sustin si apara interesele economice, juridice si sociale ale
membrilor;

b) promoveaza concurenta loiala, in conditiile legii;

c) desemneaza, in conditiile legii, reprezentanti la negocierea si incheierea contractelor
colective de muncd, la alte tratative si acorduri in relatiile cu autoritatile publice si cu
organizatiile sindicale, precum si in structurile bipartite si tripartite de dialog social;

d) elaboreaza si promoveaza coduri de conduita in afaceri;

e) promoveaza principiile responsabilitatii sociale;

f) furnizeaza membrilor lor informatii, faciliteaza construirea de relatii intre acestia,
precum si cu alte organizatii, promovarea progresului managerial, servicii de
consultanta si asistenta de specialitate, inclusiv in domeniul ocuparii si formarii
profesionale, precum si al sanatatii si securitatii in munca;

g) la cererea scrisa a membrilor lor, au dreptul de a-i asista si reprezenta in fata instantelor de
judecata de toate gradele, a organelor de jurisdictie, a altor institufii sau autoritati, prin
aparatori proprii sau alesi;

h) emit certificate de probitate profesionala pentru membrii lor In conditiile legislatiei in
vigoare;

i) elaboreaza si implementeaza politici de ocupare si plasare a for{ei de munca;

j) elaboreaza strategii si politici de dezvoltare economico-sociala la nivel sectorial si
national;

k) infiinteaza si administreaza, in conditiile legii, in interesul membrilor lor, societati
mass-media, unitati sociale, societati comerciale, de cultura, de invatamant si cercetare
in domeniul propriu de interes, societati de asigurari, precum si banca proprie;

1) organizeaza expozitii si conferinte cu profil profesional.
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Organizatiile patronale reprezentative pot adresa autoritatilor publice competente,
potrivit art. 74 din Constitutia Romaniei, republicatd, propuneri de legiferare in domeniile
specifice de interes. Confederatiile patronale reprezentative la nivel national se pot
constitui intr-o structura de reprezentare unitara a intereselor lor, in conditiile in care
aceasta structura cuprinde cel putin jumatate plus unu din totalitatea confederatiilor

patronale reprezentative la nivel national.

Grupurile de actiune locala au structuri reperezentative atat la nivel national cit si

international, cele mai reprezentative fiind:

1.FEDERATIA NATIONALA A GRUPURILOR DE ACTIUNE LOCALA DIN ROMANIA (FNGAL)
2. FEDERATIA LEADER ROMANIA

3. FEDERATIA GALURILOR URBANE (FGU)

4. FEDERATIA GRUPURILOR LOCALE PENTRU PESCUIT

5. THE EUROPEAN LEADER ASSOCIATION FOR RURAL DEVELOPMENT (ELARD) este o
asociatie internationala non-profit infiintata pentru a imbunatati calitatea vietii In zonele rurale
si pentru a-si mentine populatia printr-o dezvoltare locala durabild si integrata. Trasatura
distinctiva a ELARD este ca reuneste Grupuri de Actiune Locala angajate sa implice toate partile
interesate in dezvoltarea rurald la nivel local. Asociatia Europeana LEADER reuneste
aproape 2600 de grupuri de actiune locala si grupuri de actiune locala pentru pescuit din
tari, inclusiv tari care nu sunt membre ale Uniunii Europene, dar care au adoptat si
implementeaza metodologia LEADER: Austria, Bulgaria, Republica Ceh3, Croatia, Danemarca,
Estonia, Finlanda, Georgia, Germania, Grecia, Ungaria, Italia, Letonia, Lituania, Olanda, Polonia,
Portugalia, Republica Irlanda, Republica Moldova, Republica Macedonia de Nord, Romania,
Serbia, Slovacia, Slovenia, Spania si Suedia.

Organizatiile internationale, ca principali actori ai societatii internationale, ocupa un loc central
in sfera asocierilor internationale, apreciat nu sub aspect cantitativ, ci al capacitatii acestora de
a detine un loc de frunte in progresele in domeniu.

Colaborarea OSC cu structurile asociative ale autoritatilor publice maximizeaza participarea
publica, in sensul ca mesajul societatii civile poate ajunge mult mai facil la autoritatile publice
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prin structurile asociative ale acestora, care au canale proprii de comunicare cu membrii lor si

intalniri si foruri decizonale specifice.
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Consiliul Economic si Socia(C.E.S.)
si potentiale relatii de colaborare directe si indirecte, relevante pentru piata muncii,
intre membrii C.E.S. si GAL, membrii GAL si federatiile GAL
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2.4. Invitarea, cooptarea autoritatilor publice si dezvoltarea de parteneriate in proiecte/

actiuni/initiative ale OSC - urilor.

Participarea publica reprezinta un instrument eficient de punere in practica a unor initiative.
Implicarea comunitatii in procesul decizional are efecte pozitive asupra acceptarii si
implementarii unei politici publice, reducandu-se riscurile ca initiativele autoritatilor publice sa
fie contestate ulterior.

Beneficiile participarii publice vizeaza: generarea de efecte generale pozitive, imbunatatirea

procesului de consultare, obtinerea de rezultate pozitive si impact pozitiv pe termen lung.

Principalele efecte generale sunt cele referitoare la indeplinirea cerintelor legale si in contextul

democratiei, contracararea neincrederii cetatenilor in sistem si alocare realista a resurselor.

Imbundtdtirea procesului de consultare consta in rezolvarea conflictelor si obtinerea unui
consens, stabilirea prioritatilor, identificarea partenerilor si crearea de oportunitati pentru

stakeholderi prin distribuirea informatiilor si cooperare.

Obtinerea de rezultate pozitive In ceea ce priveste Intelegerea corecta si sporirea eficacitatii unei
initiative a autoritatii publice, cresterea calitatii deciziilor adoptate de autoritatea publica si

imbunatatirea implementarii unei initiative prin consimfamantul public.

Impactul pozitiv obtinut pe termen lung vizeaza cresterea gradului de constientizare si
imbunatatirea cunostintelor publicului cu privire la actul administrativ si dezvoltarea locala,
coroborat cu o cerere mare a participarii publice si dorinta comunitatii de a se implica in luarea
deciziilor care impacteaza comunitatea. Astfel, procesul de decizie beneficiaza de o deschidere
catre public.
Exista o serie intreaga de abordari cu impact pe piata muncii, pentru initierea si consolidarea
unei relatii de colaborare intre GAL-uri si structurile asociative ale autoritatilor publice.
Intre acestea se numara:

v Intalniri periodice intre liderii federatiilor nationale ale GAL-urilor si cei ai structurilor

asociative ale autoritatilor publice si structuri asociative relevante pentru piata muncii;

€
>

Q
>
Z[m
DX

ERT T
rine JTM

=

PRO UNESCO

53



N Cofinantat de
Uniunea Europeana

v' Cooptarea structurilor asociative ale autoritatilor publice si a structurilor asociative
relevante pentru piata muncii, in grupuri comune de lucru si organizarea in comun de
evenimente pentru dezbaterea unor teme specifice ;

v In cadrul unor proiecte derulate de federatiile nationale ale GAL-urilor, recrutarea
membrilor echipei de proiect din cadrul structurilor asociative ale autoritatilor publice si
structurilor asociative relevante pentru piata muncii;

v Colaborarea si implicarea a structurilor asociative ale autoritatilor publice si structurilor

asociative relevante pentru piata muncii in activitati cheie.

Cea mai potrivita initiativa de cooptare a autoritatilor publice si dezvoltarea de
parteneriate cu acestea, relevante pentru piata muncii, 0 reprezinta proiectele cu
finantare nerambursabila ale OSC-urilor, ce pot fi elaborate si depuse in parteneriat cu
autoritati publice sau proiecte depuse de catre OSC-uri si care cuprind activitati la care

- furnizarea de date specifice sau infrastructura/logistica necesara;
- furnizarea sau constituirea grupului tinta;
- elaborarea anumitor studii/cercetari pentru care autoritatile publice au competenta si

informatiile necesare.

Pentru identificarea OSC relevante pe domenii si zone georgrafice, se pot consulta bazele
de date oficiale cu ONG-uri, la urmatoarele link-uri:

1. https://conect.gov.ro/1/harta-interactiva/

CONECT - Catalogul Organizatiilor Neguvernamentale pentru Evidenta, Consultare
si Transparenta

CONECT - platforma gestionata de Secretariatul General al Guvernului (SGG) este
instrumentul prin care Guvernul isi propune sa incurajeze dezvoltarea organizatiilor
neguvernamentale, participarea publica si voluntariatul avand ca prim obiectiv - sa devina

prima sursa de informare cu privire la asociatiile si fundatiile active si relevante din Romania.
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Prin aceasta platforma, se promoveaza activitatea ONG-urilor inscrise iar aportul
organizatiilor la dezvoltarea economica si sociala a Romaniei sa fie recunoscut si apreciat.

Totodata, prin CONECT, Guvernul isi propune sa sprijine comunitatile de expertiza si sa fie
implicate cat mai mult In elaborarea deciziilor publice.

In egald masurs, CONECT se adreseazi responsabililor din cadrul executivului central care
se ocupa de relatia cu societatea civila, precum si responsabililor din domeniul transparentei
decizionale, SGG propunand astfel un instrument de lucru pentru preluarea expertizei de la
nivelul societatii civile.

Creat din dorinta de a intari colaborarea intre administratia publica si sectorul
neguvernamental, CONECT reprezinta un cadru transparent de asigurare a accesului la
informatii, cu scopul de a prelua cele mai bune idei sau proiecte venite din parte ONG-urilor, iar
toate organizatiile inscrise vor fi incurajate de SGG sa participe la principale dezbateri si
consultari pe marginea deciziilor publice.

Obiectivele specifice ale CONECT:

v informarea si consultarea organizatiilor neguvernamentale;
v dezvoltarea unei resurse constant folosite de administratia publicd pentru a comunica cu
un numar cat mai mare de actori ai societatii civile;

v promovarea activititii organizatiilor neguvernamentale;

<

furnizarea de informatii privind activitatea organizatiilor neguvernamentale;
v crearea unui cadru de colaborare intre organizatii neguvernamentale si administratia

publica.

2. https://www.cdep.ro/informatii publice/ong.pe dom

3. https://www.just.ro/registrul-national-ong/

In situatia in care o OSC intentioneazi elaborarea si depunerea unui proiect in parteneriat
cu o autoritate/institutie publica, in functie de specificul proiectului si a conditiilor de finantare
(criterii de eligibilitate si selectie, cofinantare etc.), aceasta trebuie sa identifice partile
interesate si ulterior sa demareze un proces de consultare pentru prezentarea ideii de proiect si

dezvoltarea in comun a proiectului. Determinarea clara a rezultatelor dorite a fi obtinute este
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esentiald, deoarece in functie de acest aspect se identifica potentialii parteneri precum si

momentul potrivit pentru consultarea acestora dar si forma consultarii.

Elaborarea listei cu partile interesate de proiect si precizarea caracteristicilor acestora
Identificarea pdrtilor interesate de proiect

Se elaboreaza un plan de lucru care are ca obiectiv identificarea partilor interesate de proiect.
Definirea pdrtilor interesate de proiect

Dupa realizarea listei cu partile interesate de respectivul proiect, se face o definire a acestora si
a reprezentantilor acestora.

In situatia in care gradul de implicare al partilor interesate este ridicat, costurile elaborarii si
implementarii unui proiect sunt mai mici, intrucat responsabilitatile se impart iar riscurile

erorilor de implementare se diminueaza.

Persoane reprezentative ale partilor interesate de un proiect relevant pentru piata
muncii
Persoane care iau decizii la nivelul autoritdtii publice centrale/ locale:
v" Prim-ministrul;
v" Secretarul General al Guvernului;
v Ministrii de resort (in domeniul educatie, munc3, economie, agriculturd, turism etc.);
v' Conducitorul Autorititii Nationale pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu
Dizabilitati;
v" Conducitorul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munci si al structurilor
teritoriale judetene ale acesteia;
v' Conducatorul Autoritatii Nationale pentru Calificari;
v" Conducitorul Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala si al structurilor
teritoriale judetene ale acesteia.

v Primarul, consilieri locali (autoritate publica locala);

<

Conducatorul Centrelor Judetene de Resurse si Asistentd Educational;

v’ Inspector scolar, director de scoal3;
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Persoane care pot influenta o decizie si care participd la elaborarea si implementarea unui proiect
sau care sunt furnizori de servicii publice (de ocupare, educationale):
v’ functionari din institutiile mentionate anterior, in functie de atributiile acestora;
cadre didactice; consilieri/mediatori scolari;
voluntari din comunitate;
facilitatori comunitari;

asistenti sociali;

AN N N RN

manageri de caz etc.

Persoane care aplicd decizii/pun in aplicare o lege, HG, ordonantd, program:
v functionari din institutiile mentionate anterior, in functie de atributiile acestora;
v" cadre didactice;

v’ furnizori de servicii de formare profesionala, mediere si consiliere acreditati.

Consultarea poate contribui in procesul de brainstorming (idei noi), la formularea mai
concisa a ideii de proiect, in colectarea unor date empirice etc. Procesul de consultare este
recomandabil a se desfasura inca din etapa definirii ideii de proiect si a identificarii variantelor
de activitati ale proiectului.

Perioada de timp necesara pentru consultari va depinde de complexitatea si sensibilitatea
propunerii de proiect.

Propunerea este ca fiecarei runde de consultare a autoritatilor/institutiilor publice cooptate in
propunerea de proiect sa i fie alocata o perioada de cel putin 15 de zile ca timp de raspuns
pentru propunerile formulate in cadrul fiecarei runde de consultare.

in cazul in care se consideri ci sunt necesare mai multe runde de consultiri, trebuie si fie
identificat cel mai eficient canal de comunicare, luand in calcul nivelul de interes exprimat de

partile consultate si de dificultatile impuse de organizarea mai multor consultari.

Reguli de baza in desfasurarea consultarilor
v’ Asigurarea cd documentul de consultare/ideea sau draftul proiectului, prezintd in mod clar

etapele procedurale, prin informatii despre:
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1) Cum a aparut propunerea/ideea de proiect? - prezentarea problemelor care se vor rezolva
prin respectivul proiect;

2) Cum se desfasoara consultarea in scopul definitivarii proiectului ce urmeaza a fi depus in
parteneriat?

3) Rezultatul estimat dupa finalizarea consultarii (documentele necesare depunerii proiectului

aferente fiecarui partener).

v’ Asigurarea cd documentul de consultare prezintd in mod clar continutul consultdrii, respectiv:
1) Ce se propune si de ce?
2) Premisele avute in vedere de entitatea initiatoare.
3) Care sunt rezultatele /impactul ce se vizeaza?

5) Care sunt costurile si beneficiile variantelor de solutionare a problemei avute in vedere?
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I11. MECANISME PRIVIND INTERACTIUNEA OSC CU ALTE ENTITATI ALE
SOCIETATII CIVILE SI ALE MEDIULUI PRIVAT, RELEVANTE PENTRU PIATA
MUNCII

3.1Interactiunea OSC cu structurile comunitare consultative

Pentru a dezvolta si consolida colaborarea dintre alesii locali (primar, consilieri locali) si
comunitatea locald, in ceea ce priveste rezolvarea unor probleme sau elaborarea unor proiecte
de interes local, la nivelul unei autoritati publice locale se constituie institutii organizate,
respectiv structuri consultative comunitare (SCC).

Principalul scop al structurilor consultative comunitare vizeazd informarea, consultarea
si sustinerea autoritatii de catre comunitate in ceea ce priveste luarea unei decizii la nivel
local.

Structurile comunitare consultative au aparut la nivel international, ca model in domeniul social,
in anii 60’ in SUA, prin aplicarea programelor sociale dar s-au dezvoltat In ultimii 60 ani atat in
SUA, Australia si Europa de Vest pentru si pe domenii de dezvoltare urbana, comunitara sau
dezvoltare economica.

La nivel national, structurile comunitare consultative au aparut in anul 2005, ca efect al Legii
nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului.

Ulterior, prin Legea asistentei sociale nr.292/2011 s-a redefinit statutul legal al
structurilor comunitare consultative fiind si extinsa aria de activitate pentru grupurile
vulnerabile.

Asadar, in Romadania, structurile comunitare consultative au rol limtat in domeniul asistentei
sociale, acoperind atat politicile aplicabile domeniul social cat si furnizarea servicilor sociale in
comunitate.

Din perspectiva functionadrii, structura comunitara consultativa este un grup format din
,persoanele interesate” dintr-o comunitate, care se consulta cu privire la necesitatea si modul
de furnizare a serviciilor sociale precum si acodarea altor servicii/beneficii pentru persoanele

vulnerabile dintr-o comunitate.
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Consultarea se poate realiza si pe subiecte precum elaborarea si implementarea de programe si
proiecte de interes local dar si evaluari cu privire la situatia comunitatii si a impactului generat
de masurile aplicate pentru persoanele vulnerabile dintr-o comunitate.

Pentru persoanele vulnerabile dintr-o comunitate, in scopul scoaterii acestora din situatia de
saracie sau al eliminarii riscului de excluziune social, trebuie adoptate masuri de ocupare care
sa contribuie la includerea acestora pe piata muncii.

In acest sens trebuie elaborate programe si proiecte care s includi masuri/activititi de ocupare

pentru comunitatea locala care pot fi propuse in cadrul structurilor comunitare consultative.

Multe OSC-uri implicate in dezvoltarea comunitara si protectia copilului, inclusiv GAL-urile si
ONG-urile membre ale acestora pot constitui un catalizator pentru infiintarea si consolidarea
structurilor comunitare consultative, in multe localitati din Romania, contribuind astfel la
realizarea unor masuri de ocupare cu impact pe piata locala si nationalad a muncii.

iInfiintarea structurii comunitare consultative

Autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa implice comunitatea locald in
procesul de identificare a nevoilor comunitdtii si in aspecte ce vizeazd solutionarea
problemelor sociale referitoare la copiii din comunitate si la grupurile vulnerabile.

In acest scop, primarul impreund cu consiliul local declanseazi si coordoneazi procesul de
constituire a structurii comunitare consultative.

Astfel, toate procesele premergatoare constituirii structurii comunitare consultative sunt
initiate de primar si/sau consiliul local, inclusiv, identificarea, analiza si cooptarea actorilor
interesati.

Concret, in scopul analizei actorilor interesati, primarul/consiliul local, cu sau fara implicarea
ONG-urilor/voluntarilor, desemneaza un coordonator sau un grup de lucru responsabil pe acest
subiect.

Daca in comunitate nu exista ONG-uri care activeaza in domeniul asistentei sociale atunci
primarul /consiliul local va apela dupa caz la, asistenti sociali, asistenti medicali, manageri
de caz, consilieri/mediatori scolari, , facilitatori comunitari sau la voluntari care

activeaza individual sau intr-un centru de voluntariat.
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Selectia nu trebuie sa fie realizata exclusiv pentru o anumita categorie sau componenta. De
asemenea, existenta la nivel local a ONG-urilor care activeaza in domeniul asistentei sociale nu
elimina posibilitatea participarii celorlalte categorii mentionate anterior.
Pentru eficienta activitatii grupului de lucru astfel constituit, respectiv obiectivitate si o
interpretare corecta a datelor la momentul la care vor fi procesate, este recomandabil ca grupul
de lucru sa fie format din persoane cu interese diferite si sa nu provina din aceeasi entitate.
Este recomandabil sa existe un grup de lucru pentru identificarea si analiza actorilor interesati
deoarece este o activitate complexa, dificil de acoperit de o singura persoana.
De asemenea, este necesara instruirea grupului de lucru cu privire la procedurile de lucru.

in conformitate cu prevederile art.129 alin.(2), art.139 din OUG nr.57/2019
privind codul administrativ, constituirea, organizarea si functionarea structurilor
comunitare consulative se face printr-un regulament, aprobat prin hotararea consiliului
local.
Hotararea consiliului local privind infiintarea si functionarea unei structuri comunitare
consultative, trebuie sa cuprinda:
a) obiectivele structurii comunitare consultative;
b) principiile pe baza carora se desfasoara consultarea;
c) formele consultarii;
d) descrierea procesului de consultare;
e) regulamentul de functionare a structurii comunitare consultative va fi prevazut ca anexa la

hotararea consiliului local.

Principiile pe baza carora functioneaza o structura comunitara consultativa:

a) respectarea dreptului la informare a membrilor comunitatii si desfasurarea procesului de
consultare a acestora, prin intermediul caruia se realizeaza participarea activa a cetatenilor si a
actorilor interesati din comunitate la elaborarea programelor si a proiectelor;

b) planificarea si prioritizarea interventiilor identificate in domeniul asistentei sociale si
alocarea eficienta a resurselor.

Procesul de consultare derulat de o structura comunitara consultativa trebuie sa se

concentreze pe solutionarea problemelor cu care se confrunta persoanele vulnerabile
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din comunitate, prin intermediul programelor, proiectelor in domeniul asistentei sociale
in care actorii interesati se pot implica.

Exemplificand, In situatia in care la nivelul unei APL se elaboreaza un proiect pentru persoane
vulnerabile, atunci se descrie ideea de proiect si se definesc obiectivele pentru acel proiect, in
functie de care se va realiza analiza actorilor interesati.

Comunitatea evolueazd, iar pe cale de consecinta si problemele se modifica, motiv pentru care
analiza actorilor interesati trebuie facuta periodic, in functie de schimaarile care au aparut in
profilul persoanelor vulnerabile in raport cu expunerea la risc, profilul persoanelor care au o
vulnerabilitate permanentd, comunitatile sursa: concentrare a mamelor cu copii in sistemul de
protectie speciala si care se suprapun cu zonele marginalizate social sau zone cu un numar mare
de copii din familii sarace, cu parinti cu nivel scazut de instruire, fara loc de munca si care

traiesc din beneficii sociale.

Consultarea publica desfasurata de o structura comunitara consultativa, se realizeaza
prin:
v" iIntalniri publice cu o agenda prestabilita;
v intalniri pentru a evalua diagnoza sociala realizata la nivelul comunitatii (de SPAS sau alt
furnizor de servicii sociale acreditat);
v" intalniri ad-hoc, in situatii de urgenta, pentru furnizarea rapida a unui serviciu social.

Consultarea membrilor SCC se poate face prin mijloace electronice, in situatii de urgenta.

Subiectele consultarii pot viza:

v’ identificarea aparitiei unei situatii de risc in care se afla o persoana vulnerabila, familie
sau grup dintr-o comunitate;

v’ furnizarea integrata a serviciilor sociale pentru o persoana vulnerabila, familie sau grup
dintr-o comunitate ;

v’ interoperabilitatea dintre furnizorii de servicii sociale;

v coordonarea, cooperarea si integrarea modalitatilor de interventie sociala intre primar,
serviciul public de asistentd sociald, DGASPC, centru de voluntariat si asistentd, furnizori privati

de servicii sociale si de servicii de ocupare;
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v’ stabilirea gradului de implicare a actorilor interesati, in furnizarea serviciilor
sociale si de ocupare sau pentru elaborarea unui program/proiect si obtinerea de
contributii la programe si proiecte viitoare ce au ca scop inlaturarea starii de
vulnerabilitate a persoanelor din comunitate;

v'  analiza stadiului de implementare sau evaluarea rezultatelor/impactului programelor si

proiectelor derulate.

v’ analiza activitdtii furnizorilor de servicii desfisurate in comunitate (identificare

blocaje/neconcordante) sau aanaliza procedurilor de lucru / protocoalelor de

interventie.

Evaluarea procesului de consultare desfasurat de o structura comunitara consultativa
La nivelul structurii comunitare consultative, anual se realizeazd o evaluare referitoare la
eficacitatea procesului de consultare, pe baza rapoartelor intocmite dupd fiecare consultare.
Evaluarea procesului de consultare va oferi informatii despre:

v’ gradul de implicare a actorilor intersati si cum au contribuit la imbunétatirea strategiilor
locale, a planurilor de actiune ale acestora, programelor, proiectelor locale si perceptia
acestora cu privire la regulile de derulare a consultarii;

v" modificarea calitatii deciziilor luate de primarie, ca urmare a derularii consultarii;

v’ concluzii, recomandiri si propuneri de revizuire a procesului de consultare publica.

In Romania, pentru grupurile vulnerabile si piata muncii, GAL-urile s-au remarcat prin faptul
ca prin actiunile lor, au patruns cu proiecte integrate in aceste comunitati, reusind sa
identifice si sa includa in grupul tinta al proiectelor, persoane vulnerabile cu grad major
de sardcie si excluziune sociald, respectiv persoane care nu aveau act de identitate,

locuinta, educatie siloc de munca precum si copiii si familiile acestora, pe care au reusit

sa le ocupe pe piata muncii intr-un procent semnificativ.

Factorul cheie al GAL-urilor in procesul de consultare cu persoanele vulnerabile dintr-o
comunitate 1l reprezinta facilitatorul sau ONG-ul care asigurd activitdtile de constientizare si
animare dintr-o comunitate, in special din zone marginalizate.

Prezenta facilitatorului sau a unui ONG specializat pe incluziune pentru activitatile de animare

din comunitate este o obligativitate pentru GAL-urile urbane in procesul de elaborare si
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implementare a unei strategii de dezvoltare locala, ceea ce creeaza un avantaj pentru succesul
procesului de consultare a comunitatii, in special a persoanelor vulnerabile din zonele

marginalizate.

Astfel, beneficiind si de finantare pentru acest proces de animare si consultare a comunitatii,
GAL-urile sunt entitati recomandate a fi incluse in categoria entitatilor relevante pentru infiintarea

consolidarea structurilor comunitare consultative.

Totodata, Gal-urile detin si sursa de finantare pentru pregatirea si specializarea resursei umane
prin proiectele pentru functionarea GAL dar si pentru schimb de experienta si bune practici,
prin proiectele de cooperare (finantate prin PNDR 2014-2020, PNS 2023-2027 pentru GAL-urile
rurale si PIDS 2021-2027 pentru GAL-urile urbane).

In cadrul proiectelor de cooperare, participantii la activititile proiectului pot fi si ONG-urile
membre GAL si reprezentantii acestora, in functie de specificul proiectului si de tipul activitatii.
Principalul avantaj al GAL-urilor si al ONG-urilor membre ale acestora este faptul ca beneficiaza
de resurse umane, know-how si de informatii actualizate in ceea ce priveste posibilitatile de
finantare existente pe aceste domenii de educatie,ocupare, incluziune si servicii socio-medicale.
Multe GAL-uri sunt furnizori autorizati de servicii sociale, GAL-urile fiind ONG-uri ca forma de

organizare, care actioneaza in comunitatile locale, In special in zonele marginalizate.

Pentru o contributie semnificativa la ocuparea grupurilor vulnerabile pe piata muncii,
se recomanda autorizarea si acreditarea GAL-urilor ca furnizori de formare profesionala si ca

furnizori de servicii de informare, consiliere si mediere pe piata muncii.

Din _acest punct de vedere, GAL-urile urbane si ONG-urile membre ale acestora,

reprezinta categoria cea mai reprezentativi de actori interesati de a fi implicati in

structurile comunitare consultative, deoarece cunosc indeaproape comunitatea si

roblemele specifice, actionind deja asupra persoanelor vulnerabile prin proiecte

integrate de succes.
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in acest sens, autoritatea publici locali ar trebui si dezvolte une parteneriat pe termen
lung cu aceste entitati reprezentative pentru piata locala a muncii si dezvoltarea locala in

ansamblu.

Desi initiativa constituirii structurilor comunitare consultative apartine autoritatii
publice locale, este recomandat ca GAL-ul sa transmita o scrisoare de intentie cu privire
la implicarea in organizate la nivelul comunitatii respective.

Cooptarea Gal-ului reprezinta pentru autoritatea publica locala o oportunitate de a eficientiza
activitatea structurii comunitare consultative, prin maximizarea rezultatelor procesului de

consultare dar si prin reducerea cheltuielilor.

Astfel, GAL-ul si ONG-urile membre ale acestuia dar si ONG-urile partenere in diferite proiecte
cu finantare nerambursabila sau ONG-uri care implementeaza proiecte finantate de GAL prin
Strategia de dezvoltare locala, pot contribui cu informatii, know-how dar si cu resurse materiale
si financiare la activitatea de consultare desfasurata de structura comunitara consultativa

organizata la nivel local.

3.2Interactiunea OSC cu federatiile, confederatiile si alte structuri asociative

reprezentative pentru piata muncii

Colaborarea dintre ONG si federatii, confederatii si alte structuri asociative
reprezentative pentru piata muncii, se poate realiza direct, cu cele care activeaza in acelasi
domeniu sau prin intermediul federatiilor din care respectivele ONG-uri fac parte.

Astfel, Gal-urile si ONG-urile membre ale acestora pot dezvolta relatii de colaborare prin
intermediul Federatiilor GAL-urilor.

Apartenenta la o Federatie a GAL-urilor si dezvoltarea colaborarii cu alte federatii, confederatii
si alte structuri asociative representative pentru piata muncii, reprezintd o oportunitate de
transfer de know-how si maximizare a rezultatelor pentru GAL-urile si ONG-urile membre ale

acestora.
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Din punct de vedere al domeniilor relevante pentru dezvoltarea comunitara, nu exista o lista
exhaustiva de domenii, deoarece abordarea "de jos in sus”, specifica DLRC, idenifica domeniile
relevante pentru dezvoltarea unei comunitati, in functie de analiza nevoilor si specificitatilor
locale. Cu toate acestea, exista o serie de domenii incurajate "de sus In jos” pentru dezvoltarea
locald, prin strategii nationale, sectoriale si/sau programe nationale/operationale cu finantare
nerambursabild, ca de exemplu: infrastructurd si servicii sociale/socio-medicale, incluziune
sociala si educatie, protectia copilului, mdsuri de ocupare si imbatranire activd, protectia

mediului, smart city/smart village,turism, culturd, patrimoniu si industrii creative etc.

Federatii si confederatii de interes pentru colaborare cu federatiile GAL-urilor pentru

piata muncii

Domeniul educational
v Federatia Coalitia pentru Educatie infiintata in anul 2015 de ONG-uri active in
domeniu, cu peste 10 ani de experienta si mii de beneficiari, pe diferite paliere ale educatiei,
fie ca este vorba despre prescolari, elevi, studenti, educatori sau parinti.
Organizatiile membre ale Coalitiei pentru Educatie sunt:

e Asociatia Aproape de TINEri;

Asociatia C4C - Communication for Community ;

e Asociatia lubesc Ploiestii ;

e Asociatia MetruCub ;

e Asociatia OvidiuRo ;

e Asociatia Reper 21 ;

e Asociatia ROI;

e Asociatia Romana de Dezbateri, Oratorie si Retorica ;
e Asociatia Romana de Literatie ;

e Institutul pentru Dezvoltarea Evaluarii in Educatie ;
¢ Fundatia Noi Orizonturi, Fundatia Tineri pentru tineri ;
e Organizatia Umanitara CONCORDIA ;
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e Questifield ;

e Roma Education Fund ;

e Teach for Romania ;

e United Way Romania ;

e Universitatea Alternativa.
Acestora li se adauga, ca partener, grupul EDUCATIVA.
Parteneriatul federatiilor Gal-urilor cu Federatia Coalitia pentru Educatie are numeroase
potentiale beneficii, atat pentru educarea comunitatii locale, reducerea abandonului scolar dar si
pentru incluziunea sociala a categoriilor vulnerabile. Prin reprezentativitatea, expertiza si
experienta membrilor acestei federatii, Gal-urile si Ong-urile care activeaza la nivel local in
domeniul educatiei pot beneficia de know-how si metode/instrumente adecvate si avansate dar
si de resursa umana specializata pentru proiecte actuale aflate in implementare si pentru proiecte

viitoare ce pot fi dezvoltate in parteneriat.

Domeniul turism si HORECA

v Federatia Patronatelor din Industria Ospitalitdtii - infiintata de 7 membri
fondatori, respectiv organizatii locale ale celor mai mari orase din Romania, reunesc peste
500 de antreprenori si locatii din inustria ospitalitatii.

Membri Fondatori: Horetim Timisoara, Horeca Transilvania Cluj, Resto Constanta, Asociatia
Horeca Oltenia, Dolj, Asociatia HoReCa Bacau, Asociatia Patronala Horeca Arges si Organizatia
Patronala a Carciumarilor Brasoveni.

Membri Regulari: Asociatia HoReCa Neamt.

v Federatia Patronatelor din Turismul Romdanesc (FPTR) s-a infiintat in anul 1992 si
are reprezentativitate nationald, facand parte din Uniunea Generala a Industriasilor din
Romania(U.G.I.R), In cadrul careia reprezinta sectorul de turism.

La nivel international, prin Alianta Cofederatiilor Patronale de Ramura, FPTR face parte din
Uniunea Confederatiilor Industriasilor si Patronilor din Europa (UNICE).

Astfel, FPTR poate promova interesele membrilor sdi In raport cu diverse institutii: Parlament,
administratia publica centrala si locala, institutii nationale si internationale, alte confederatii,

organizatii si mass-media etc.
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Un eventual parteneriat incheiat intre federatiile GAL-urilor si federatiile din turism si
industria ospitalitatii este util atat pentru mediul economic de la nivel local care activeaza in
aceste domenii, prin identificarea de resurse umane locale pentru antreprenorii locali, in
vederea angajarii de personal calificat - resursa umana disponibila fiind printre principalele
probleme a acestora- (Gal-urile cunoscand foarte bine comunitatea si detinand baze de date cu
gruprile tina ale proiectelor implementate In comunitatea locald) dar si pentru depunerea de
proiecte in parteneriat, pentru proiecte cu masuri de ocupare, finantate in special prin POCU
2014-2020 si prin POEO 2021-2027. De asemenea, prin reprezentativitatea acestora la nivel
national si international, parteneriatul constituie atat putere de negociere cu administratia
central dar si oportunitati de colaborare cu entitati internationale si depunerea unor proiecte in

parteneriat cu finantari din partea unor institutii internationale.

Domeniul industrie si constructii
v Consiliul National al Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Romdnia
(CNIPMMR) a fost infiintat In anul 1992 si este o confederatie patronala reprezentativa la
nivel national, fiind membru al Aliantei Confederatiilor Patronale din Romania, ce cuprinde
cele 6 organizatii patronale reprezentative la nivel national si al Coalitiei pentru Dezvoltarea
Romaniei, initiativa privatd, apolitica, alcatuita din cele mai reprezentative organizatii ale
mediului de afaceri din Romania.
La nivel guvernamental, CNIPMMR face parte din cadrul Consiliului National Tripartit pentru
Dialog Social (CNTDS), coordonat de Prim-ministrul Romaniei, Consiliul Economic si Social,
organismul consultativ al Parlamentului si Guvernului Romaniei ( cu 3 membri in cadrul
Plenului si alti 4 membri in cadrul comisiilor de specialitate) si din Comisiile de Dialog Social la
nivel central (ministere) si la nivel teritorial (AJOFM, ITM, etc).
La nivel international, CNIPMMR face parte din Organizatia Europeana a IMM-urilor in cadrul
careia detine o pozitie de Vicepresedinte si din Comitetul Economic si Social European in cadrul

caruia detine un loc de reprezentare in grupul angajatorilor.
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v’ Federatia Patronatelor Societdtilor din Constructii (FPSC) este o organizatie patronala
constituita din 5 patronate din domeniul constructiilor:
e Patronatul Societatilor din Constructii - PSC
e Patronatul Producatorilor de Tamplarie Termoizolanta - PPTT
e Uniunea Nationala a Restauratorilor de Monumente Istorice - UNRMI
e Asociatia Roméana a Distribuitorilor de Metale - ARDIMET
e Patronatul Drumarilor din Romania
FPSC este singura organizatie reprezentativd din Romania la nivel de sector de activitate
”Constructii Civile si Industriale” si la nivel de sector de activitate "Industria sticlei si a ceramicii
fine. Industria materialelor de constructii - fabricarea altor produse din minerale nemetalice”.
v Conferderatia Patronald Concordia aduce impreuna 15 industrii esentiale pentru
economia romaneasca si firme cu peste 330.000 de angajati, fiind singura organizatie din
Romania parte a BusinessEurope, a Business at OECD (BIAC) si a Organizatiei Internationale
a Angajatorilor (IOE). De asemenea, este si partener legitim in toate dezbaterile publice de la
nivelul Guvernului, al Parlamentului si ale structurilor de decizie din teritoriu.
Parteneriatul federatiilor GAL-urilor cu federatii si confederatii din industrie este benefic atat
pentru dezvoltarea economica a comunitatii locale prin atragerea de eventuale investitii private,
crearea de locuri de munca cat si pentru consolidarea imaginii si a relatiilor de colaborare cu

institutiile din administratia publica centrala si institutii europene si internationale.

Kl’otodat:fl, federatiile GAL-urilor, GAL-urile membre si alte ONG-uri, pot dezvolta parteneriab
colaboriri cu alte ONG-uri de interes pentru nevoile locale, pe domenii diferite.
in acest scop, pot fi consultate baze de date oficiale cu ONG -uri reprezentative pe domenii:

v" https://conect.gov.ro/1/harta-interactiva/

v https://www.cdep.ro/informatii publice/ong2015.pe dom

)

Dupa incheirea de parteneriate reprezentative intre Federatiile GAL-urilor si federatiile,

confederatiile de interes pentru piata muncii, este recomandat a se organiza in comun:
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v Grupuri de lucru (GL) pe domenii de interes;

v Evenimente de relationale si_promovare (ex.tArguri si expozitii pe diferite

tematici);

v Evenimente de crestere a rolului si vizibilitatii federatiilor (ex. Gale de premiere).
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IV. BUNE PRACTICI PENTRU 0SC PENTRU CRESTEREA IMPLICARII PE PIATA
MUNCII
4.1 Contextul istoric recent al pietei muncii si al sindicatelor la nivel European

Sindicatele au fost contestate in mod repetat de programe neoliberale implementate in statele

membre ale Uniunea Europeana (UE) si la nivel european.

In anul 2000, Institutul Sindical European si-a publicat initial volumul sindicatelor din Europa
(Wddington si Hoffmann 2000), care a identificat elemente ale provocarii neoliberale de atunci
cu impact asupra sindicatelor. In centrul acestei provociri este presupunerea ci sindicatele si
alte forme de reglementare stabilite de actorii colectivi constituie ,rigiditati ale pietei muncii”,
ale caror efecte trebuie eliminate sau minimizate, daca economiile vor prospera. Impactul
provocarii asupra sindicalismului si masurilor implementate de catre sindicalisti in incercarile
lor de a se adapta la circumstantele schimbarilor trebuie sa tina cont si de extinderile succesive

ale UE.

Abordarea urmarita de angajatori si factorii de decizie politica la nivel national si european este
o politicdA macroeconomica care cuprinde liberalizarea comertului, disciplina fiscala si

prioritizarea controlului inflatiei in detrimentul ocuparii depline.

In cadrul statelor membre liberalizarea si privatizarea serviciilor publice a dus la reducerea
locurilor de munca in sectorul public, care In mod traditional este dens sindicalizat; reformele
pietei muncii si-au redus protectia pentru ocuparea fortei de munca si accelerarea
salariilor mici si angajarea atipica, negocierea colectiva a fost descentralizata si, in unele
cazuri, desindicalizate iar statul si partidele politice au ,distantat” sindicatele de

implicarea in formularea politicilor.

Programele desfasurate in statele membre sunt inegale si variaza in functie de grade. Directia
de deplasare in interiorul statelor membre poate fie asemanatoare, dar distanta parcursa difera
semnificativ. Impactul provocarii este influentata de aceasta denivelare si de starea sindicatelor

la acea vreme, diferitele elemente ale provocarii au fost implementate.

Sindicatele din Europa de Centru si de Est (ECE) nu au fost la fel de incorporate in piata sociala

industriald, in sisteme de relatii, ca si omologii lor din alte parti ale UE. Mai mult, sindicatele din

€y ‘
2 SA EXPERT %
BeoNSuLTiING J TM

PRO UNESCO

71



N Cofinantat de
Uniunea Europeana

ECE au vrut sa se adapteze la extindere si, in general, sa aiba acces la mai putine materiale si
resurse politice. In consecintd, impactul a fost resimtit mai greu de sindicatele din ECE decat in
alta parte.

UE s-a distantat in practica, de promovarea unei dimensiuni sociale europene, in special intre
1999 si 2014; masurile de politica sociala care au fost adoptate au cuprins multe elemente soft
de lege, standarde minime slabe si nicio incercare de a creste armonizarea politicii sociale, cu
impact asupra pietei muncii. In plus, o serie de decizii luate de Curtea Europeana de Justitie au
declasat drepturile muncii in legatura cu functionarea pietei unice.

In contextul economic si geopolitic actual, puternic afectat si de rizboiul din Ucraina, activitate

sindicala va fi In centrul campaniilor de revitalizare a pietei muncii.

4.2 Sindicatele din Uniunea Europeana

Identificarea provocdrilor

In cadrul majorititii societitilor industrializate, sindicatele au ocupat istoric o pozitie cheie.
Ajutand la construirea democratiilor liberale modern, sindicatele au luptat pentru reprezentare
colectiva, participare si universalitate la vot.

Pe piata municii, acoperirea pe scara larga a negocierilor colective a fost asociata cu o diminuare
a inegalitatii, o pondere In crestere a salariilor nationale, veniturile si rezultatele negociate care
au legat In mod informal inflatia, cresterea productivitatii si salariile.

La locul de munc3, sindicatele au negociat protectia impotriva riscurilor de imbolnavire
si accidente, precum si asigurare a gradului de corectitudine procedurala prin
intermediul procedurilor de reclamatie si disciplinare.

De asemenea, sindicatele au cautat si si-au asigurat angajamente retorice, daca nu politice, de a
cauta ocuparea deplina a fortei de munca.

In Europa de Vest, analizele modelului social european subliniazi o serie de caracteristici de
baza, inclusiv forme de coordonare a politicilor care promoveaza cresterea economica si
dezvoltarea consensuala a pietei muncii, integrarea politicii sociale si de bunastare cu politica
economica, termenii si conditiile minime de angajare, de cele mai multe ori subscris de stat si

reprezentarea independenta a lucratorilor (Crouch 1993; Hyman 2005; Lane 1989).
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Pentru fiecare dintre acestea caracteristici, elementul central este rolul organizatiilor
sindicale si negocierea colectiva (Crouch 1999: 32-47; Sassoon 1996), caracteristici care
separa Europa din formele neoliberale de management economic, caracterizate prin Statele
Unite ale Americii (Coates 2000: 77-106; Crafts si Toniolo 1996b) si contribuie pozitiv la
performanta economica pe termen lung (Eichengreen 2007; Gamble 2014).

Trecerea catre neoliberalism aproximativ dupa anul 1980 a amenintat pozitia sindicatelor in
cadrul Uniunii Europene (UE). Opinii asupra impactului ale acestei amenintari variaza.

La o extrema se susfine ca neoliberalismul a modificat fundamental institutiile si practicile
relatiilor industriale (Baccaro si Howell 2017), in timp ce altii evidentiaza rezistenta si
adaptarea la proiectul neoliberal (Dglvik si Martin 2015) si variatia in impactul sau (Miiller et
al. 2019). Ceea ce este clar este ca sindicatele in UE nu se afla intr-un loc bun. Ratele de
sindicalizare sunt cele mai scazute din 1950 (Visser 2019a) si, in cel mai bun caz,
resursele dislocate pentru campaniile de organizare si recrutare nu au facut decat sa
incetineasca ratele nationale de declin (Holgate et al. 2018; Phelan 2007; Urban 2012).
Mobilizarea sub forma de greva pentru apararea intereselor lucratorilor este, de asemenea, la
un nivel scazut in majoritatea statelor membre ale UE (Vandaele 2016; van der Velden et al.
2007).

in plus, urmirirea sindicali ,standard” de a imbunititi salariile si conditiile pentru
lucratori a fost pusa in pericol de o scadere a acoperirii negocierilor colective si a
descentralizarii unei mari parti a colectivului de negociere care ramane (Waddington et
al. 2019). Ca o consecinta, sindicatele stabilesc termenii si conditiile de angajare pentru
o proportie mai mici a fortei de munci. increderea exprimati de diferite grupuri de
muncitori in sindicate, totusi, nu a scazut in majoritatea tarilor (Frangi et al. 2017;
Gorodzeisky si Richards 2019).

Descentralizarea colectivului, negocierile impun sindicatelor sa coordoneze reglementarea
contractelor colective descentralizate, pentru a asigura un grad de paritate intre lucratorii care
au fost anterior acoperiti de acelasi acord industrial. In practicarea acestor evolutii inseamni ci
existd mai putine resurse disponibile la sindicate intr-un moment in care sarcini mai ample,
coordonarea sunt necesare asezarii, necesitand resurse sporite.

Pentru a situa sindicatele Intr-o o perspectiva istorica, sunt analizate trei etape:
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e Etapa I - bazele istorice ale unionismului in timpul ,epocii de aur” intre 1945 si 1975 si
contureaza trasaturile ulterioare, provocarea neoliberala catre unionism de a introduce
pozitia in schimbare a sindicatelor.

e Etapa a Il a - schimbarile de pe piata muncii, rezultatele economice si negocierile colective
concurente cu proiectul neoliberal din anul 2000.

Aceste doua etape identifica astfel provocarile cu care se confrunta sindicatele din UE.

e Etapa a Ill a treia - exemple din state membre ale UE.

Etapa I - de la ,,epoca de aur” la provocarea neoliberald

in timpul ,epocii de aur” (Marglin si Schor 1990) sau ,trente glo rieuses”, 1945-1975,
sindicatele din Europa de Vest au sustinut reforme centrate pe drepturile lucratorilor,
imbunatatiri ale termenilor si conditiilor ocuparii fortei de munca si a cetateniei
industriale in managementul economic. Impotriva contrapunctului de comandi a
economiilor dominante in interior Europei Centrale si de Est (ECE), trasatura remarcabila a
perioadei in cadrul capitalismului de piata a fost masura in care sindicatele din vestul

Europei si-au realizat ambitii in aceste domenii (Ross si Martin 1999: 6).

in contrast, in mare parte din ECE sindicatele au fost incorporate in sisteme de guvernare

dominata de partidele comuniste, la care erau sindicatele in mare masura subordonate.

Sustinerea progresului sindical din Europa de Vest in timpul ,epocii de aur” a fost cresterea
economica. Desi aceasta crestere a fost ciclic3, ea a fost caracterizata prin cresteri relativ lungi

si balansari In jos relativ scurte (Crafts si Toniolo 1996a).

Companiile multinationale au fost motoarele cresterii economice, bazandu-si activitatile pe
productia de bunuri, care erau destinate in principal vanzirii in pietele nationale. In cadrul
companiilor multinationale, ,lucratorii bogati” au putut obtine mai mult la salarii si
securitate sporita a locului de munca, in schimbul cooperarii lor la locul de munca,
solicitate de conducere, pentru a satisface cererea care decurge din cresterea
standardului nivelului de trai (Goldthorpe et al. 1969). In timp ce rar s-a convenit sau ficut

in mod oficial explicit, cresterea salariilor a devenit asociatd cu un compromis care implica
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inflatia si cresterea productivitatii (Marglin si Schor 1990). Acoperirea tot mai mare a
negocierilor colective a facilitat astfel de compromisuri in cadrul tuturor companiilor. Acest
,cerc virtuos” a generat rate ridicate de crestere economica, pana la sfarsitul anilor 1960, cand
ritmurile de crestere au incetinit si apoi ulterior s-a scufundat pe masura ce impactul crizei
petrolului a lovit si a rezultat stagflatia (Eichengreen 2007: 198-251) cuplata cu o reaparitie a
conflictului industrial (Crouch si Pizzorno 1978). Bunastarea statului a fost extinsa In domeniul
de aplicare si profunzime (Esping-Andersen 1990) si, cel putin, angajamente retorice au fost

puse sa asigure ocuparea deplina de catre partidele de stanga politica si dreapta.

Sindicatele au participat la deciziile luate de stat la centru si in localitati, in special, dar
nu exclusiv, atunci cand la putere erau partide de stinga si de centru. Aranjamentul
corporativist sau tripartit a acordat sindicatelor influenta in procesul de elaborare a politicilor
nationale, care a promovat aliante intre sindicate si partide politice. Multi sindicalisti, de
exemplu, au cdutat alegerea in functii publice ca reprezentanti ai partidelor politice cu care
sindicatele erau in alianta. Sub presiune predominant din sindicate, statul a largit cetatenia
industriala in forma de reprezentare a salariatilor la nivel de consiliu, consilii de
intreprindere, sanatate si comitetele de siguranta si alte forme de reprezentare la locul
de munca. Acesta a fost mai ales cazul in sectorul public in care statul a actionat ca a ,,angajator
model”, pentru a promova evolutii similare in sectorul privat. Sindicatele au beneficiat de aceste
evolutii. Segmente mari de servicii din sectorul privat au ramas neorganizate; retailul,
ospitalitatea, cateringul si turismul, de exemplu, au fost segmente de densitate sindicala scazute
ale majoritatii economiilor.

Calitatea de membru in plina dezvoltare a permis sindicatelor sa finanteze si sa ofere o
gama mai larga de servicii membrilor, cuprinzind departamente de cercetare, juridice si
formare.

Angajamentul cu statul national a oferit singurele oportunitati de a asigura imbunatatiri ale
dispozitiilor de bunistare si ale legislatiei privind securitatea sindicald. In mod similar,
acordurile de negociere colectiva se bazau pe asezarile industriale nationale, accentuand astfel
concentrarea nationala a unionistilor. Legdtura dintre cresterea salariilor, inflatiei si
productivitatea cu negocierile colective, s-a bazat si pe date nationale si comparatii.
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in timp ce infiintarea Confederatiei Europene a Sindicatelor (CES) in 1973 a constituit un
pas catre internationalizarea unui sindicat european mai mare, afilierea initiala limitata
si rudimentara a structurilor, au fost indicatori ai limitelor internationalizarii sindicale
(Degryse si Tilly 2013; Dglvik 1999). Potentialul de crestere economica rapida in ECE dupa
1945 a fost prezent sub forma unor efecte de recuperare ca economii in mare parte agricole
industrializate si, ca si in Occident, a remediat pagubele provocate de al Doilea Razboi Mondial
(Eichengreen 2007: 131-162). Acest potential al ,capitalismului” nu a fost realizat. Sistemul
central de planificare in care toate industriile majore au fost detinute de stat a dus la crearea si
extinderea rapida a bazei industriale, dar cresterea economica a devenit dependenta de aporturi
din ce In ce mai mari de munca si capital din aproximativ anul 1960 (Aldcroft si Morewood

1995).

Lipsa investitiilor in echipamente moderne, lipsa fortei de munca si practicile proaste de
management au afectat in continuare cresterea economica (Berend 1996).

in acest context, situatia sindicatelor din ECE a fost semnificativ diferiti de cea a
omologilor lor din Occident.

In absenta cresterii nivelului de trai, limite ale consumului, investitii limitate in locuinte si
comunicatii si provizii slabe de energie (Eichengreen 2007: 140; Mazower 2000: 253-289),
sindicatele erau asociate - mai degraba cu esecurile planificarii centrale decat cu
institutiile preocupate si ridice nivelul de trai al membrilor. in schimb, sindicatele in ECE

au subliniat un rol social.

Facilitatile din statiunile de vacanta si aranjamentele extinse de ingrijire a copiilor au

exemplificat aspectul social al practicii sindicale.

Aceste prevederi cuplate cu avantajele membrilor prin legaturile sindicale cu Partidul comunist
a asigurat niveluri ridicate de densitate sindicala. in 1970, de exemplu, densitatea a fost estimata
la 80,0% sau mai mare in fiecare dintre tarile ECE in care partidele comuniste erau la putere.5

Densitatea sindicala a fost astfel, semnificativ mai mare in CEE decat in Europa de Vest.

In majoritatea sindicatelor din ECE la locul de munci au fost preocupate si atingi

productivitatea, productia si alte obiective cerute in termenii planificarii centrale.
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Implicarea Uniunii a fost astfel un element al managementului locului de munca. Trebuie
remarcat, Insa, ca prevederile au fost extinse, astfel incat proportii semnificative ale fortei de
munca erau relativ inalt calificate In unele tari, in special Cehoslovacia si Ungaria. Exceptia de la
functia manageriala indeplinita de sindicate din ECE a fost Iugoslavia, unde un sistem de
autogestionare a fost implementat cu fiecare intreprindere autogestionatd, condus de un
consiliu de intreprindere ales. Autogestionarea iugoslava a dus la un grad de planificare
democratica mai degraba decat birocratica si aparitia relatiilor de piata intre Intreprinderile
autogestionate (Moore 1970; Singleton si Topham 1963). Initial, autogestionarea a fost
independenta de sindicatele iugoslave, care ocupau o pozitie similara cu omologii lor din alta
parte din ECE, dar dupa aproximativ 1970 sindicatele au sustinut grevele neoficiale convocate
impotriva politicilor de venituri implementate pentru a reduce inflatia (Coates si Topham 1972:

244).

Pe scurt, ,epoca de aur” a fost un fenomen al Europei de Vest care a permis sindicatelor

sa-si consolideze pozitiile economice si politice pe care pana acum nu reusisera.

in ECE pozitia sindicatelor s-a consolidat si intr-o relatie de subordonare a Partidului

Comunist. Contrastul dintre sindicalismul din Europa de Vest si ECE a fost astfel marcant.

in plus, aceste diferente s-au accentuat atunci cand Blocul sovietic s-a dezintegrat si

sistemul in care se aflau sindicatele a fost inlocuit.

Etapa a Il a - schimbadrile de pe piata muncii, rezultatele economice si negocierile colective

concurente cu proiectul neoliberal din anul 2000.

Agenda politicii neoliberale a afectat toate statele membre, chiar daca in diferite grade, printre
altele, au depins de rezilienta sindicatului, organizarea, gradul de integrare sindicala in piata

muncii si institutiile de asistenta sociala si intensitatea programului neoliberal adoptat.

Nivelurile somajului dupa 1980 au fost astfel constant mai mari decat cele inregistrate in
cea mai mare parte a ,epocii de aur”, cu o slabire ulterioara a pozitiei de negociere a

sindicatelor.
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in ciutarea unei inflatii reduse, guvernele au ciutat cresteri ale ,flexibilititii” pietei
muncii. in acest context, sindicatele si negocierile colective au fost privite ca rigidititi ale
pietei muncii, care au fost reduse in efect. Incercirile de a reduce acoperirea negocierilor
colective au fost initiative de promovare a descentralizarii de negocieri colective, care au fost in

general sprijinite de angajatori.

In ECE, unde sindicatele si negocierile colective erau la un nivel diferit de dezvoltare comparativ
cu Europa de Vest, s-au luat masuri pentru a limita dezvoltarea lor cu consecinte negative asupra
densitatii sindicale, care a scazut imediat dupa transformare si perioada de acoperire a
negocierilor colective, care a ramas rard. Doar in Romania si Slovenia au fost stabilite
aranjamente de negociere industriala si acestea au fost de scurta durata in Romania (Trif
si Paolucci 2019). In alte tiri din ECE, unde s-au infiintat negocierile colective, tindea sa

functioneze la nivel de companie.

Angajatorii au facut lobby intens pentru aceste schimbari politice si au profitat de oportunitatea
politica pentru a introduce o serie de politici care inhiba in continuare organizarea sindicald, in
special sub forma umana, practici de management al resurselor (HRM), concepute pentru a
permite managerilor sa vorbeasca direct cu lucratorii, mai degraba, decat prin intermediul
sindicatului lor reprezentant sau consilierului de intreprindere, si asa-numitul lucru flexibil

bazat pe legislatia neoliberala care limiteaza siguranta locului de munca.

Un alt obiectiv al programului neoliberal este reducerea dimensiunii si rolul statului.
Privatizarea industriilor si serviciilor detinuta de stat a fost obisnuita in Europa de Vest dupa
1980, impreuna cu introducerea unor mecanisme menite sa promoveze pietele interne din

sectorul public ramas.

In ECE masura de privatizare a fost mai largs, un impact agravat de rate ridicate ale investitiilor
strdine directe din Europa de Vest si multinationale detinute de Statele Unite (SUA) (Bohle si
Greskovits 2012: 262- 267). In practici, in mare parte a Europei, ocuparea fortei de munca
in sectorul public s-a contractat ca proportie din forta de munca, ocuparea fortei de
munca trecand astfel de la segmentele economice de putere sindicala la segmente de

slabiciunea sindicala.
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In ceea ce priveste rolul statului, intentia neoliberald a fost de a ,,distanta” statul de angajamentul
sindical. In Europa de Vest multe institutii tripartite si corporativiste au fost demontate sau
retrogradate ca influentd, limitdnd astfel implicarea sindicatului in formularea politicilor

(Baccaro si Howell 2017).

in ECE au fost infiintate institutii tripartite aparent pentru a genera sprijin politic pentru
transformarea in economii de piata, sa stabileasca salariile minime, sa gestioneze
prevederile de bunastare si sa stabileasca sisteme de relatii industriale. Multe dintre
acestea institutii tripartite s-au dovedit Tnsa a fi iluzorii, un mijloc de a genera rezultate
neoliberale si o contractie a bunastarii statului si a mecanismului pentru a se asigura ca munca

recunoaste slabiciunea pozitiei sale (Bohle et al. 2007; Ost 2000).
In timpul ,.epocii de aur”, centrul activitatii sindicale a fost in interiorul statului natiune.

Pentru sindicate, insa, concentrarea asupra prevederilor de bunastare a statului national
a ramas imperativa, legislatia privind securitatea sociala si majoritatea institutiilor si
practicilor de barouri colective au ramas nationale, desi adesea tinand cont de evolutiile

internationale.

Concurenta de regim rezulta In standarde de functionare sub cele cautate de sindicate si, dincolo
de Europa, excluderea sindicatelor de la locul de munca. Provocarea pentru sindicate este sa
stabileasca sau sa fie parte integranta a unui cadru de reglementare global, care asigura
standarde decente, oricum ar fi acestea definite. In cadrul UE, integrarea, extinderea si
adoptarea unei mailargi game de reglementari europene a necesitat interventii sindicale

la nivel european.

Sindicalistii nu si-au mai putut apara interesul actionand exclusiv in cadrul statului national. CES
si Federatiile Sindicale (FSE), care functioneaza la nivel de industrie, sunt organizatii relativ
oimature” care sunt in proces de infiintare a ratiunii de a fi intr-un moment in care resursele sunt

limitate.

Pe scurt, pentru a formula politici coerente la nivelul UE, sunt necesare resurse

suplimentare, intr-un moment in care declinul calitatii de membru reduce efectiv
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resursele disponibile sindicalismului. Aceasta presiune este resimtita cel mai mult in
ECE, unde sindicatele au resurse relativ slabe. In plus, diferite ,puncte de plecare” ale
sindicatelor vest-europene si ECE care au iesit din ,epoca de aur” ridica intrebari despre modul
in care o unificare ar putea aparea si pozitia sindicala si forma pe care o poate lua (Adamczyk
2018; Miiller si Platzer 2020). In mod similar, diferentele dintre sistemele nationale de
relatii industriale au condus la dezbateri intense in cadrul CES la forma pe care o poate

lua reglementarea europeana preferata de sindicate (Lovén Seldén 2020; Seeliger 2019).

in intreaga UE, sindicatele sunt astfel in proces de adaptare la circumstante radical
schimbate. In esenti, proiectul neoliberal intentioneazi si indepirteze statul de la a
interveni in relatia dintre capital si munca.

Din perspectiva neoliberalad rolul sindicatelor si negocierile colective trebuie astfel reduse.
Diferentele in puterea sindicatelor, incadrarea lor institutionala si intensitatea cu care este
urmarita agenda neoliberala asigura ca neoliberalismul a avut efecte nationale variate asupra
unionismului. Si mai mult, exacerbeaza aceasta situatie efectele inegale ale digitalizarii,

schimbarile de mediu si migratie.

Schimbarea pietei muncii

Pe langa reducerea impactului sindicatelor si al castigurilor colective, indepartarea de la
economia keynesiana inerenta proiectului neoliberal a necesitat o flexibilitate si nesiguranta
sporite in cadrul piatei muncii.

in cadrul UE, urmirirea cresterii flexibilititii este asociati cu incercirile de a mentine o
anumita securitate pentru lucratorii din interiorul pietei muncii, de unde promovarea
»flexicuritatii” de catre Comisia Europeana (Wilthagen si Tros 2004).

Insotind si, partial conduse de cerintele proiectului neoliberal, sunt schimbari marcante la
componenta pietei muncii si la o slabire a pozitiei contractuale a lucratorilor.

Abordarea resurselor de energie, de exemplu, demonstreaza ca somajul ridicat si schimbarile In
componenta pietei muncii sunt departe de modelul traditional al barbatilor cu norma intreaga,
ocuparea fortei de munca in productie slabeste structura si organizarea resurselor de putere ale
muncitorilor si, prin urmare, ale sindicatelor (Lehndorff et al.2018; Schmalz si colab. 2018).

Resursele structurale de putere se refera la locatia strategica a lucratorilor in cadrul procesului

e ITM

€
>

PRO UNESCO

80



N Cofinantat de
Uniunea Europeana

de munca si la negocierea acestora la puterea pe piata muncii rezultata din deficitul de

muncitori, care este diminuat in perioadele de somaj ridicat.

Organizatoric, resursele de putere se refera la puterea numerica a sindicatelor si

capacitatea acestora de a mobiliza cu succes membrii. Resursele de putere organizationala

sunt afectate negativ de schimbarile in componenta pietei muncii deoarece unele sectiuni ale

pietei muncii sunt mai dificile pentru sindicate (Levesque si Murray 2010).

Modificarile cantitative in componenta pietei muncii sunt examinate in cinci etape:

1. Prima etapa evalueaza impactul neoliberal al politicii privind ratele somajului.

2. A doua etapa analizeaza schimbdrile in ratele de ocupare.

3. Atreia etapa prezinta feminizarea angajdrii.

4. A patra etapa enumera schimbdrile in ocuparea fortei de muncd, productia cdtre servicii din
sectorul privat, asa-numita ,tertiarizare” de angajare.

5. A cincea etapa cartografiaza cresterea angajdrii cu normd partiald si temporard si discutd

despre cresterea formelor contractuale care diferd de la angajare ,standard”.

1. Somajul
Partea integranta a deplasarii de la politicile keynesiene a fost degradarea politica a urmaririi
somajului total si prioritatea acordata controlului inflatiei.
Indepartarea de la controlul somajul a servit unui scop politic suplimentar de slibire a pozitiei
de negociere a sindicatelor atunci cand rata somajului a crescut.
Figura urmatoare prezinta miscarile mediilor ponderate ale ratei somajului din anul

2000 pana in anul 2020.
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In UE16 rata somajului a variat intr-un interval relativ ingust intre 2000 si 2020.

Somajul a crescut in urma crizei subprime si a crizei financiare din 2008-2009, a scazut ulterior,
tnainte de a se ridica din nou, pe masuri ce a lovit pandemia de Covid. In comparatie cu anii
1960 si 1970, ratele somajului in UE16 in timpul secolului XXI au fost universal mai mari. in
noua State Membre rata medie anuala a somajului dupa 2000 a fost mai mare decat cea
inregistrata in anii 1980, in timp ce in cinci state membre ratele recente ale statelor sunt
mai mici decat in anii 1980.

Acest model sugereaza ca ramane o variatie temporala considerabila in cadrul Statelor Membre,
cu privire la miscarile ciclului de afaceri si politicile implementate pentru limitarea somajului.
Este de remarcat faptul ca Irlanda si Olanda, doua dintre tarile cu rate ridicate ale
somajului in anii 1980, au implementat Programul de Recuperare Nationala in 1988 si
Acordul de la Wassenaar in 1982 (Bruff 2008; Visser si Hemerijck 1999), respectiv, ca

raspunsuri coordonate care implica statul si partenerii sociali.

Aceste masuri au condus la reduceri semnificative ale somajul, desi insotit de moderarea
salariilor (Eichengreen 2007: 388-393). Astfel de initiative nu au fost replicate in timpul secolul
XXI printre UE16. Intr-adevar, Programul irlandez pentru Recuperarea nationald a persistat sub
forma acordurilor de parteneriat social pana in 2009, cand a fost desfiintata ca urmare a
programului de reforme cerut de Troica (Maccarrone et al. 2019). In putinele tiri in care
raspunsurile tripartite , de criza-corporatiste” la subprime au fost cautate crize financiare, nu a

fost posibila incheierea tripartite de acorduri la nivel national, din cauza diviziunilor marcate
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intre actorii implicati, desi unele aranjamente bilaterale la nivel de companie au fost incheiate

atunci cand parte a muncitorilor au facut concesii pentru salvgardare angajare (Urban 2012).

Figura de mai sus arata ca rata somajului in UE11 a fost relativ ridicata in primii ani ai
secolului XXI, sugerand un impact pe termen lung al tranzitiei catre economiile de piata
si lupta pentru competitivitate (Bohle si Greskovits 2012).

Rata somajului de dupa 2008 nu a atins inca nivelurile de dinainte de 2005, spre deosebire de
UE16, reflectand expunerea directa relativ limitata a UE11 la subprime si criza financiara (Bohle
si Greskovits 2012). In contrast, comparativ cu rata somajului din anii 1990, ratele medii anuale
ale somajului sunt mai mari in sase dintre Statele membre UE11 si mai mici in trei, confirmand
impactul din gama larga de abordari politice menite sa reduca somajul in aceste tari (Bohle si
Greskovits 2012). De asemenea, trebuie recunoscut faptul ca emigrarea pe scara larga din mai
multe din UE11 catre UE16 Statele membre au atenuat ratele somajului in UE11 (Ther 2016:
246-248,308-311).

2. Angajarea
Conform termenilor Tratatului de la Amsterdam, la Luxemburg Summitul pentru ocuparea
fortei de munca din noiembrie 1997, UE a lansat Strategia europeana de ocupare a fortei de
munca, care la Summitul de la Lisabona din martie 2000 a fost legata de Consiliul European la

Strategia europeana pentru o baza de cunoastere a economiei.

La Summitul de la Nisa din 2001, au fost adoptati o serie de indicatori structurali cheie ca
masuratori de progres in punerea in aplicare a Strategiei de la Lisabona. Printre acesti
indicatori au fost tinte pentru o rata globala de ocupare de 70% si o rata de angajare de

60% pentru femeile cu varsta cuprinsa intre 16 si 64 de ani pana in 2010.

in 2010, Consiliul European a adoptat Strategia Europa 2020, care a adus realizarea unei
rate de angajare de 75 % pentru adultii in varsta intre 20 si 64 de ani pentru fiecare stat

membru pana in 2020.

Figura de mai jos reda media ponderata a ratei de ocupare UE16 si UE11 din 2000
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Rata de ocupare a fortei de munca pentru UE16 a crescut in mod constant dupa 2000 de la 66,1%
la peste 71,9 %. In termeni cantitativi, nu existd niciun efect negativ aparent asupra ratei

agregate de ocupare din criza subprime si financiara.

Cu toate acestea, mentinerea nivelului de ocupare a fortei de munca a venit cu pretul deteriorarii
calitatii locurilor de munca marcate in special printr-o crestere a formelor nestandard de
angajare si cu nivelurile medii ale calitatii locurilor de munca in UE, care raman sub nivelurile
de dinainte de criza (Piasna 2017). Acolo unde a intervenit Troica, Insa, rata de angajare a scazut
semnificativ intre 2008 si 2012: Cipru 76,5% si 70,2%; Grecia 66,3% si 55,0 % ; Irlanda 73,5%
si 64,5%; Portugalia 73,1 si 66,3%; Spania 68,5 si 59,6% .

Aceste scaderi sugereaza ca actiunile intreprinse in intreaga Europa pentru a asigura unele
locuri de munca, in special prin utilizarea pe scara larga a schemelor de munca cu norma redusa,
desi In termeni si conditii reduse pentru a reduce costurile in timpul crizei financiare si
subprime, au fost insuficiente in tarile in care a intervenit troica (Hijzen si Venn 2011;
Theodoropoulou 2018).

Rata ocuparii fortei de munca in UE11 a scazut brusc din 2000 pana in 2004 datorita impactului
recesiunii si ajustarii post-1990. Dupa ce rata ocupadrii fortei de munca a crescut constant la
peste 71,1% in 2020, atingand astfel un nivel similar cu cel din UE16 in 2020. In toati UE11 rata

de ocupare a fortei de munca din Statele membre a fost mai mare In 2020 decat in 2000,
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sugerand c3, indiferent de optiunile de politica economica aleserata de ocuparea fortei de munca
a fost in general protejata. Gama actuala a ratelor de ocupare a fortei de munca in UE11 variaza

totusi semnificativ de la 67,1% in Croatia la 79,3% in Estonia in 2020.

Evolutia cantitativi spune insd doar o parte a situatiei. In ciuda generalului pozitiv de
dezvoltare a ocuparii fortei de munca incepand cu anul 2000, ceea ce, in principiu, ar
trebui sa creeze conditii favorabile organizarii sindicale, trebuie remarcat ca o mare
parte din cresterea ocuparii fortei de munca se datoreaza cresterii locurilor de munca
»atipice”, cum ar fi angajarea cu fractiune de norma si angajarea temporara (Piasna si

Myant 2017; Rubery 2015).

3. Feminizarea fortei de muncd angajate
Din anii 1960 pozitia femeii In societate si in munca s-a schimbat semnificativ (Cunnison si
Stageman 1995; Lewenhak 1980). In special, in ceea ce priveste scopurile actuale, mai multe
femei au intrat pe piata muncii, desi cu variatii nationale considerabile ale ratei de participare
In termeni relativi, proportia de femei din forta de munca angajatd in UE11 a crescut intre 2000

si 2020 de la 55,1 la 66,4% din forta de munca.

Intre 2000 si 2008, totusi, proportia femeilor in forta de munci angajati a avut tendinta de a
scadea, o scadere care a fost inversata pe masura ce barbatii si-au pierdut locurile de munca in

perioada urmatoare crizei financiare.

Masura de feminizare a fortei de munca ocupate in 2020 variaza de la 61,0 % in Romania la 75,8
% In Lituania, indicand impactul diferit in structuri sociale si regimuri ale statului bunastarii in

cadrul UE11.

Figura de mai jos ilustreaza doua parcele diferite despre feminizarea fortei de munca

ocupate in UE11 si UE16 dupa 2000
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Exista o crestere aproape neintrerupta a ratei in UE16 de la 55,5 la 69,9% péana in 2020. Desi
rata de crestere s-a accelerat in urma crizei financiare, sugerand ca barbatii au fost cei ce
si-au pierdut locurile de munca in aceasta perioada, acesta a incetinit ulterior intrucat
barbatii si-au gasit ulterior de lucru. Ca si in cazul UE11, exista o variatie considerabila a

ratelor de feminizare intre statele membre ale UE16.

Rate de feminizare peste medie se gasesc in tarile nordice (Danemarca 74,3 %; Finlanda
75,0 %; Suedia 78,3 %), reflectind prezenta pe termen lung a politicilor menite sa sustina

egalitatea de gen la domiciliu, la locul de munca si in viata publica (OECD 2018b).

Unele tari sud-europene prezinta rate de feminizare relativ scazute (Grecia 51,8 %; Italia
52,7%), sugerand din nou un impact al diferitelor structuri sociale si regimuri ale statului

bunastarii (Ferrera 2005).

4. Schimbarea compozitiei sectoriale a fortei de munca
Figura de mai jos prezinta schimbarile in componenta fortei de munca prin referire la

industrie si serviciile din sectorul privat.
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In fiecare stat membru al UE11, ponderea locurilor de munci in industrie a scizut intre 2000 si
2020. Cu toate acestea, este de remarcat faptul ca scaderile din Cehia (3,2 %) si Slovacia (2,0 %)
au fost mici in comparatie cu alte parti, reflectand prezenta fortei de munca calificate care
lucreaza intr-un nivel relativ ridicat - ocupatii cu valoare adaugata (Bohle si Greskovits 2012:
138-181). Numai in Slovacia, totusi, ocuparea fortei de munca in industrie in 2020 a fost mai
numeroasa decat in serviciile din sectorul privat din UE11. in fiecare stat membru al UE16,
serviciile din sectorul privat reprezinta o proportie mai mare a fortei de munca decat industrie.
Este recunoscut de la bun Inceput ca aceste masuri incorporeaza implicit schimbari care nu sunt
cuantificate. Cresterea ocuparii fortei de munca in servicii din sectorul privat, de exemplu, este
asociata cu cresterea ocupadrii fortei de munca la locuri de munca mici, in ratele de rotatie a fortei
de munca si feminizarea fortei de munca.

In esentd, existd un model similar in UE11 si UE16: ponderea ocuparii fortei de munci in
industrie se contracti in timp ce in serviciile din sectorul privat sunt in crestere. in cadrul UE11
si serviciile din sectorul privat din UE16 sunt acum mai mari decat industrie. In timp ce criza
financiara din 2008 a marcat momentul in care angajarea in serviciile sectoriale in sectorul

privat au depasit-o pe cea din industrie din UE11, In acest punct a avut loc Tnainte de 2000 in

‘2 SA

PRO UNESCO

87



N Cofinantat de
Uniunea Europeana

UE16. Figura de mai sus ilustreaza mai mult impactul marcat al crizei financiare asupra ocuparii
fortei de munca in industrie, decat servicii din sectorul privat.
Rata de crestere a ocuparii fortei de munca in sectorul privat - sectorul serviciilor intre

2000 si 2020 este similar in UE16 si UE11 la aproximativ 10,0 %.

5. Angajare cu fractiune de norma si temporard

Aproximativ 76% dintre lucratorii cu fractiune de norma din Europa au varsta cuprinsa intre 20
de ani si 64 de ani si sunt femei (Eurostat 2020). Munca cu fractiune de norma este astfel un
mijloc prin care rata de ocupare este crescuti prin incurajarea participirii femeilor. In mai multe
tari, lucratorii cu fractiune de norma au fost initial discriminati sub forma unor termeni si
conditii inferioare ale angajarii, In special in ceea ce priveste salariul, boala, concediul de odihna
si securitatea la locul de munca (Rogers si Rogers 1989; Standing 1999). Securitatea inferioara
a locului de munca a incurajat cresterea muncii cu fractiune de norma in unele tari, angajatorii
au considerat usurinta angajarii si concedierii ca o sursa de flexibilitate (Rubery si Fagan 1994).
Legislatia a fost adoptata de unele state membre pentru a aborda aceste inechitati si, in esenta,
si-au propus sa asigure ca munca cu fractiune de norma a fost proportionala cu munca cu norma
intreaga la aceeasi unitate. Aceste initiative legislative nationale au fost consolidate prin
Directiva privind munca cu fractiune de norma (97/81/CE), in 1987 introdusa ca masura anti-
discriminare, care i-au pus pe lucratorii cu fractiune de norma din Europa pe picior proportional
cu omologii lor cu norma intreaga, desi este evident ca discriminarea impotriva lucratorilor cu
fractiune de norma nu a disparut inca (Karamessini si Rubery 2014). Munca temporara este,
de asemenea, privita ca o sursa de flexibilitate in masura in care, intrucat contractele pe
termen scurt pot fi sau nu reinnoite, in functie de circumstantele economice percepute,
permitand astfel angajatorilor sa varieze numarul de angajati fara referire la procedurile
de concediere.

Graficele de mai jos ilustreaza ponderea totala a angajarii, part-time si temporar intre

2000 si 2020.
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Figura de mai sus arata ca munca cu fractiune de norma a cuprins aproape 21,0% din totalul

locurilor de munca din UE16 in 2020, crescand constant de la sub 17,0% in 2000.

Cu exceptia Frantei si Portugaliei, unde ponderea totala a fortei de munca care cuprinde
angajarea cu fractiune de norma a ramas destul de constanta, ponderea angajarii cu

fractiune de norma a crescut in fiecare stat membru al UE16 dupa 2000.

Consecventa implicatd prin acest model de dezvoltare este absenti la compararea tarilor. In
Tarile de Jos, de exemplu, 50,8% din ocuparea fortei de munca consta in lucratorii cu fractiune
de norma (Visser 2002), in timp ce, la cealalta extrema, personalul cu fractiune de norma

reprezinta doar 7,5% din totalul angajarii in Portugalia.

Figura de mai sus demonstreaza, de asemenea, ca munca cu fractiune de norma are loc mai rar
in UE11 decat in UE16. In plus, in UE11 ponderea totali a fortei de munci care este part-time a
scazut cu aproape 2 procente intre 2000 si 2020. Modelul de dezvoltare in cadrul UE11 este,
totusi, disparat intre statele membre, cu scaderi inregistrate in sase tari Intre anii 2000 si 2020
(Bulgaria, Croatia, Letonia, Lituania, Polonia, Romania) si cresteri inregistrate in cinci
tari (Cehia, Estonia, Ungaria, Slovacia, Slovenia).

Avand in vedere nivelurile generale ale angajarii cu fractiune de norma in UE11 sunt mult mai

scazute decat in UE16, nu este surprinzator faptul ca intervalul de aparitie este, de asemenea,
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mai restrans, variind de la 1,8% din ocuparea fortei de munca in Bulgaria, la 12,3% in Estonia in
2020.
Figura urmatoare ilustreaza faptul ca angajarea temporara a ramas o proportie destul

de constanta din totalul locurilor de munca din UE16 intre 2000 si 2020.

— T e N

Pana in anul 2020, aproximativ 12,5% din totalul angajarii erau angajari temporare, o proportie
semnificativa, dar mai mica decat cea cuprinsa de angajatii cu fractiune de norma. Efectul larg al
diferitelor alegeri de politicd nationali este, de asemenea, evident (OCDE 2019). in anul 2000,
de exemplu, Spania a fost atipica cu 25,8 % din ocuparea fortei de munca compusa din munca
temporara fata de 14,1 % in Finlanda si 13,8 % In Franta in urmadtoarele doua pozitii in
clasament si minimul de 3,5 % in Malta. Pana in 2020, Spania avea un procent mai mic, 20,4 %
locuri de munca temporare fata de 15,3 % in Portugalia, 14,9 % in Tarile de Jos si un minim de

7,3 % in Austria.

Desi munca temporara a crescut de la 4 % la aproape 8% in UE11, nu a atins nivelurile
inregistrate in UE16. In cadrul UE11 existd modele distincte de dezvoltare in ceea ce priveste
munca temporard in 2020. in Bulgaria, Tarile Baltice si Romania, de exemplu, munca
temporara nu depaseste 4 la suta din numarul angajatilor forta de munca, in timp ce in
Polonia (14,7 %), Croatia (13,4 %) si Slovenia (9,5 %), ratele angajarii temporare sunt
comparabile cu mediile UE16. Polonia, Croatia si Slovenia, cu toate acestea, au valori
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aberante in UE11, fiind din cele noua state membre cu cele mai scazute rate de angajare

temporara State membre UE11.
Rezultatele economice in contextul evolutiei sindicatelor

Urmarirea neoliberald a pietelor muncii reglementate pentru a creste flexibilitatea, inclusiv
reducerea acoperirii sindicalismului si a negocierilor colective, a fost indreptata spre

imbunatatiri ale performantei economice. (Comisia Europeana 2012; Minford 1990).

Sunt esentiale trei aspecte ale performantei economice pentru a evalua impactul politicii
neoliberale privind sindicatele:

- salariul real si dezvoltarea productivitatii;

- cota de salariu;

- inegalitatea veniturilor.

in cadrul UE, trei directii de dezvoltare au facilitat urmirirea politicilor neoliberale in
statele membre.

In primul rand, ,integrarea negativa” (Scharpf 1996) care caracterizeazi integrarea in UE
cuprinde dereglementari si masuri pentru garantarea celor ,patru libertati” din Statele
membre. In combinatie, acesti factori au generat presiuni pentru moderarea salariilor pe
masura ce concurenta s-a intensificat intre statele membre (Keune 2008).

In al doilea rand, presiunile pentru moderarea salariilor au fost generate si de conditiile
uniunii economice si monetare (UEM). Inainte de UEM, dezechilibrele economice si evolutiile
nationale. In UEM acest lucru nu mai este posibil cu consecinta ci , devalorizarea interni” prin
moderarea salariilor pentru a reduce costurile fortei de munca a devenit ,inlocuitor functional
al devalorizarii monedei” (Armingeon si Baccaro 2012: 256). In mod similar, cerintele stricte din
cadrul UEM privind cheltuielile publice si datoria publica exercita presiuni pentru a limita
cresterile salariale din sectorul public prin limitarea cheltuielilor guvernamentale (Miiller si
Schulten 2015; Streeck 2015). Aceste presiuni pentru moderarea salariilor sunt amplificate
de politica Bancii Centrale Europene de atribuire a primatului, mentinerea unei inflatii
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scazute, care, asa cum s-a demonstrat mai sus, a contribuit la rate persistente ridicate ale
somajului.

Un al treilea factor asociat cu agenda neoliberala si influent in cadrul UE a fost criza
datoriilor suverane, care a urmat crizei bancare din 2008 (Flassbeck si Lapavitsas 2015).
Criza datoriilor suverane a dus la a serie de solicitari pe termen scurt care au exacerbat
presiunile pentru evolutiile mentionate mai sus.

Obiectivul este de a prezenta efectele acestor politici asupra muncii.

Cresterea salariului real si a productivitatii

Relatia dintre cresterea salariilor reale si cresterea productivitatii este un indicator al
capacitatii muncii de a se asigura ca lucratorii primesc a cota , echitabila” din bogatia cu
care au contribuit la generare. O rata mai mare de crestere in productivitate comparativ
cu cea a salariilor reale sugereaza ca munca are o capacitate limitata de a extrage

beneficii din cresterea productivitatii.

Ridicarea ratei de crestere a productivitatii a fost, de asemenea, un obiectiv pe termen lung al
programului neoliberal cu flexibilitatea pietei muncii, reduceri ale acoperirii negocierilor
colective si a sindicatelor si descentralizarea negocierilor printre mijloacele de politica prin care

ar putea fi asigurate astfel de cresteri.

Figura urmatoare prezinta miscarile salariilor reale si ale cresterii productivitatii pentru

UE16 si UE11 din 2000.
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Pana la criza financiara din 2008, miscdrile salariilor reale au ramas in urma cu cresterea
productivitatii In UE16, dar au fost in linii mari comparabile. Rata de crestere a productivitatii a
scazut drastic in 2008-2009, deoarece impactul crizei a devenit evident. Dupa ce productivitatea
muncii si-a revenit in 2010, salariile reale s-au dezvoltat in linii mari in conformitate cu
productivitatea muncii pana in 2015, cand productivitatea a Inceput sa depaseasca cresterea
salariilor reale. Aceasta tendinta a continuat pana in 2020, cand productivitatea a primit un alt
soc din cauza Covid pandemic. In termeni politici, decuplarea cresterii salariilor reale de
dezvoltarea productivitatii a fost rezultatul masurilor de austeritate neoliberale implementate

ca raspuns la criza.

In cadrul UE11 pentru o mare parte a perioadei dintre 2000 si 2009 cresterea productivititii a
depasit cresterea salariilor reale. Ca si in UE16 rata de crestere a productivitatii a scazut brusc

dupa 2007 in interiorul UE11 Inainte de a creste dupa 2009.

Spre deosebire de UE16, totusi, cresterea salariului real a scazut semnificativ si in timpul crizei

subprime si financiare din UE11. Cresterea productivitatii a crescut mai abrupt decat salariile
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reale pana la in jurul anului 2013, dupa care cresterea salariilor reale a accelerat mai repede
decat cresterea productivitatii. O mare parte din perioada de dupa 2000 in UE11, rata de

crestere a salariului real a fost astfel mai mare decat cresterea productivitatii.

Acest aspect sugereaza ca ajustarile aduse economiei de piata dupa transformare aduc
beneficii standardelor de viata ale populatiei ocupate in UE11, indiferent de acoperirea
relativ scazuta a negocierii colective si a ratei scazute de densitate sindicala. Este

probabil ca acest efect sa fie accentuat de emigrare.

Troica in contexul crizelor economice si financiare cu impact asupra pietei muncii

Cum functioneaza o troica: trei parti, un triumvirat de persoane puternice de care depinde

uneori destinul unui popor sau al unei tari.

Troica marilor creditori ai Europei a fost infiintata in 2010 - Banca Centrala Europeana,
Comisia Europeana si Fondul Monetar International - e o prezenta familiara in peisajul
UE din Portugalia, Cipru, Irlanda si Grecia pe fondul problemelor financiare cu care s-au
confruntat aceste tari. La inceputul lunii mai 2010, ministrii de finante din statele
membre ale zonei euro, 16 pe atunci, s-au intrunit pentru a adopta un pachet de salvare
a Greciei, de 110 miliarde de euro. Troica da raportul celor 18 membri Eurogroup din

Zona euro.

Activitatea de documentare, control, verificare a bugetelor si calculelor, impunerea de reduceri
si reforme a fost si a ramas misiunea troicii. Aceasta troica nu este prima din istorie; acestea au
existat In epoci si parti diferite ale lumii, actionand ca administrator tehnic sau mediator intre
puteri. Troica este partea vizibila a programelor de salvare a UE, vizitand cu regularitate tarile

cu probleme si facand adesea recomandari nepopulare pentru reduceri, schimbari si ajustari.

Rolurile cheie al Troicii:

- realizarea de proiectii despre performanta actuala si perspective.
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- convenirea unor “Memorandumuri de intelegere” cu tarile beneficiare pentru
stabilizarea sistemelor financiar si bancar in conditii acceptate de ambele parti si

de care depinde eliberarea transelor imprumutului de salvare.

Acestea variaza de la tara la tara, dar au inclus intr-o tara sau alta recapitalizarea bancilor,
liberalizarea si privatizarea unor parti din sectorul de stat, reducerea cheltuielilor publice,

cresterea incasarilor din impozite si imbunatatirea radicala a guvernantei.

Cei de la sediul central al Comisiei Europene spun ca Troica a prevenit "intrarea dezordonata in

incapacitate de plata” si consecinte sociale grave in acele tari.
Ei adauga ca aceasta a impiedicat si contagiunea spre alte {ari a retragerii masive a depozitelor.
Sa mentionam si sumele mobilizate pana acum: 396 de miliarde de euro.

Dar sunt si persoane care pun la indoiala rolul in limitarea urmarilor sociale negative si
validitatea austeritatii in defavoarea stimulentelor. E o chestiune de ideologie politicd, una

care divide eurodeputatii.

Exista insa un aspect asupra caruia ei par de aceeasi parere: aparentul deficit de
responsabilitate si transparenta din partea troicii. Cea mai mare problema a troicii este
ca sufera de absenta unei legitimitati democratice, pentru ca nu exista o baza legala.

Istoria e singura care va judeca justetea recomandarilor troicii pentru austeritate, in
defavoarea stimulentelor. in prezent insi e limpede ci mai este de lucru pentru asanarea
sistemelor financiare din multe state membre iar singura echipa care face acest lucru este

Troica.

Cota de salariu

Decuplarea cresterilor salariului real de cresterea productivitatii muncii se reflecta in evolutia
pe termen lung a cotei salariale, ca masura din ponderea venitului national reprezentata de

compensarea muncii sub forma de salarii si alte beneficii (OCDE 2018).
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Figura de mai jos - ponderea salariilor care revin muncii in UE16 si UE11 anii 2000-2020.

Complotul pentru UE16 indica o usoara scadere intre 2000 si 2007, reflectand aceasta evolutie
a salariului real care a ramas in urma cu miscarile in productivitatea muncii.

Cresterea pe termen scurt in parcela imediat dupa 2007 se datoreaza in primul rand
anticiclicului natura cotei salariale ceea ce inseamna ca aceasta tinde sa scada atunci
cand productia creste si creste atunci cand productia scade.

Dupa redresarea acestui termen scurt, insa, ponderea salariilor si-a reluat tendinta de scadere
in UE16 pana la pandemia de Covid. Se pare astfel ca presiunile economice si politice care decurg
din gestionarea crizelor neoliberale, dupa criza financiara din 2008, bazata pe o combinatie de
politici de austeritate si interventii politice in sistemele nationale de negocieri collective, au
insemnat ca lucratorii nu au beneficiat in mod corespunzator de averea pe care o aveau
(Schulten si Miiller 2015). In Grecia, Irlanda, Portugalia si Spania s-au inregistrat scideri
marcate in ponderea salariilor, in special dupa 2010, reflectand facptul ca forta de munca a
suportat cea mai mare parte a reformelor economice cerute de Troica.

Cu o singura exceptie a Greciei in anii 1970, in fiecare stat membru din interior UE16, pentru

care sunt disponibile date despre ponderea salariului mediu anual pentru anii 1970 si 1980,
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a fost mai mare decat cea pentru 2020. In plus, amploarea declinului dintre anii 1960 si 2020
a fost marcata mai multe tari: Irlanda 33%; Grecia 10,7 %; Portugalia 10,7 %; Finlanda13 % si
Austria 6%.

Efectul pe termen lung al programului neoliberal este, prin urmare, scaderea ponderii
salariilor care revin muncii in UE16. Motivele declinului pe termen lung a cotei salariale
si schimbarea corespunzatoare in distributia venitului de la munca la capital sunt

multiple.

Acestea includ financiarizarea economiei (Grady si Simms 2019; Kollmeyer si Peters
2019), liberalizarea pietelor de capital (Stockhammer et al. 2018), dereglementarea
pietelor muncii (Deakin et al. 2014) si descentralizarea negocierilor colective (Checci si
Garcia Pefialosa 2010). Toate acestea au o caracteristicd comuna: au contribuit la schimbarea
echilibrului puterii de la munca la capital si, astfel, scaderea barierei sindicale la castigarea
puterii (Liibker si Schulten 2018).

Indreptarea citre UE11 relevd un model diferit de dezvoltare. Graficul din figura precedenti
arata ca ponderea salariilor In UE11 a scazut intre 2000 si 2015 cu aproximativ 7% Inainte de a
creste cu 4% pana in 2020.

Astfel, munca nu a putut sa-si pastreze cota salariala pentru mare parte din perioada de
dupa 2000 si intre 2000 si 2015 au fost sustinute pierderi semnificative in comparatie cu
forta de munca in UE16.

Doar in Croatia, Ungaria, Polonia si Romania ponderea salariala care revine muncii a fost
mai mica in 2020, comparativ cu ambele, media din anii 1990 si pentru anul 2000.
Declinul a fost deosebit de accentuat in Romania 19,1 %intre 2000 si 2020, cand statul a
eliminat negocierile industriale si densitatea sindicala a scazut.

in Bulgaria, Cehia, Estonia, Letonia si Lituania cota de salariu care revine muncii a fost mai mare
in 2020 decat media anilor 1990 si a anului 2000. Aderarea la UE, mediata de o serie de factori
institutionali, a avut astfel un efect mixt asupra cotei salariale in statele membre ale UE11 (Bohle
si Greskovits 2012; Comisia Europeana 2018).

Inegalitatea veniturilor din figura urmatoare prezinta evolutia inegalitatii venitului
disponibil in UE16 si UE11 intre 2000 si 2020 folosind coeficientul Gini.
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Doua puncte sunt imediat evidente din diagrame:

-Primul, inegalitatea in UE11 intre 2005 si 2016 a fost mai mare decat ca in UE16, dar a fluctuat
pe tot parcursul.

- In al doilea rand, in contrast, a existat o crestere constanta a inegalitatii in UE16 de la

aproximativ 2002.

Politicile neoliberale sunt astfel asociate cu cresterea inegalitatii in interior UE16. Amploarea
inegalitatii In UE genereaza ineficiente macroeconomice, precum si accelereaza ratele saraciei

(Ostryet al. 2016; Piketty 2014).

Cele mai mari rate de inegalitate sunt gasite in UE11 in Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania

si Romania, Bulgaria fiind in varful inegalitatii europene la 40,0% in 2020.

De asemenea, este de remarcat faptul ca cele trei state baltice in care politicile neoliberale au
fost in prim-plan din 1990 sunt incluse printre statele membre cu cele mai mari rate de

inegalitate. Croatia si Slovenia au rate de inegalitate a veniturilor comparabile cu cele ale UE16.

Desi ratele de sindicalizare si acoperirea denegocierile colective au avut tendinta de a

scadea in statele membre UE11 care au urmat criza financiara, nu exista un model unic
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de crestere sau scadere a inegalitatii veniturilor dupa 2008. Statele membre care au fost
supuse interventiei Troicii au fost toate pozitionate spre in fruntea clasamentului

inegalitatii in UE16.

Asaltul neoliberal asupra negocierilor colective

Negocierea colectiva este esentiala pentru o analiza a sindicatelor din UE din doua
aspecte cheie.

In primul rdnd, urmirirea unor termeni si conditii imbunititite de angajare pentru
membri si angajati, in general, de catre mijloacele de negociere colectiva reprezinta o
activitate centrala a sindicatului (Webb si Webb 920).

In al doilea rdnd, in ciutarea flexibilititii pe piata muncii, sustinitorii agendei neoliberale
cauta sa reduca influenta sau sa elimine negocierile colective, inlaturand astfel rigiditatile
pe care le considera ca apar din prezenta sa. Se examineaza tensiunea dintre aceste doua pozitii
in doua etape, care evalueaza acoperirea negocierii si nivelul de negociere.

Argumentul aici este ca disparitatile uriase in acoperirea negocierile intre UE16 si UE11
sustin in mod efectiv un alt set de obiective pentru sindicatele din cadrul celor doua
grupuri de state membre. In plus, acordurile descentralizate de negociere in UE11 si procesul
de descentralizare in curs de desfasurare in mai multe state membre in cadrul UE16 creeaza
presiuni suplimentare asupra capacitatilor de articulare si coordonare ale sindicatelor. O a treia

etapa examineaza implicatiile aceste evolutii pentru sindicate.

Acoperirea negocierilor

Figura urmatoare prezinta miscari in acoperirea ponderata a negocierilor colective,
definita ca numarul de angajati ai caror termeni si conditiile de angajare sunt stabilite

prin negociere colectiva exprimata ca o parte din forta de munca.
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Complotul pentru UE16 ramane relativ constant intre 2000 si aproximativ 2009. Dupa 2009 a
existat o scadere superficiala a acoperirii pana in 2014, dupa care declinul a fost mai mare
marcat. Activitatile Troicii explica scaderea acoperirii negocierii colective dupa 2009.
Acoperirea in Cipru a scazut de la 57,3% pana la 45,4 % intre 2008 si 2012, de exemplu, In timp
ce acoperirea Greciei si Irlandei a scazut de 1la 83,1%1a 21,9 % si de la 40,5%panala 32,5 % intre
2008 i 2014. Acest ,asalt frontal” asupra negocierilor colective (Marginson 2015) a rezultat din

aplicarea riguroasa a prioritatilor economice neoliberale in aceste tari de catre Troica.

De asemenea, este de remarcat faptul ca datele privind acoperirea negocierilor colective
tind sa supraestimeze rata reala de acoperire in tarile in care a intervenit Troica. Contrar
cerintelor contractelor colective, termenii si conditiile unor angajati au fost stabilite prin
contracte colective care nu fusese actualizate de cativa ani de catre angajatorii in cauza
pentru a reduce costuri (Campos Lima 2019; Ioannou si Sonan 2019; Katsaroumpas si

Koukiadaki 2019).

in alte pirti, ratele de acoperire au rimas stabile dupi 2000 in UE16.
Alte doui puncte sunt adecvate fati de datele de acoperire in UE16. In primul rand, cu exceptia

tarilor mentionate mai sus, acoperirea negocierilor colective a ramas relativ constanta din 1960.
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Dupa cum devine evident mai jos, coerenta in acoperirea negocierii colective mascheaza
schimbari semnificative in negocierea colectiva, practicile si capacitatea de reglementare a
institutiei.

In al doilea rand, existi diferente semnificative in cadrul UE16 in ratele de acoperire, variind de
la o constanti de 98,0 % in Austria in 2020 pana la aproximativ 50% la sutd in Malta. In plus,
pozitia relativa in ordinea gradului de Stat Membru din UE16 a ramas destul de constanta dupa

1960.

Austria, Belgia, Danemarca si Suedia, de exemplu, se aflau in varful clasamentul privind
acoperirea negocierilor colective in anul 2000 si 2020, in timp ce Irlanda, Luxemburg si

Malta au fost in josul clasamentului in UE16 pentru ambii ani.

Nu exista niciun stat membru printre UE16 pentru care s-a inregistrat o crestere
semnificativa in clasament intre 2000 si 2020. In comparatie cu graficul pentru UE16,
diagrama pentru UE11 variaza considerabil intre 2000 si 2018. Absenta coerentei in diagrama
este un indicator al imaturitatii relative a sistemelor de negocieri colective in aceste state
membre, impactul pe scard larga al schimbarilor in guvern si actiunile angajatorilor. in perioada
de dupa 2000 pana la aproximativ 2005, acoperirea negocierilor colective in UE11 a avut

tendinta de a converge cu cea a UE16.

in urma crizei subprime si bancare din 2008, acoperirea negocierilor colective in UE11 a
scazut, cu caderi deosebit de abrupte intre 2008 si 2015 in Romania, din 100% la 22,6 %,

in Slovenia, de la 100% la 67,5 %, si in Slovacia de la 40% la 24 %.

Scaderea acoperirii de negocierile colective din Romania si Slovenia sunt deosebit de
remarcabile, deoarece pana in 2008 acoperirea in aceste doua tari era comparabila cu
cele mai mari rate de acoperire din UE16. De asemenea, este evident ca ratele de acoperire a
negocierilor colective in statele baltice, unde politicile neoliberale au fost implementate cu un
efect larg (Bohle si Greskovits 2012: 96-137; Kallaste si Woolfson 2013), nu au reusit sa ajunga
la 35% dupa 2008, iar in Lituania a fost de 12,5% in 2020.
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Pe scurt, negocierile colective sunt absente pentru multi lucratori din UE11, ceea ce are

implicatii semnificative pentru obiectivele si activitatile sindicale.

Nivelul de negociere
Tabelul de mai jos-evolutia nivelului de negociere incepand cu 1960 pentru UE16 si UE11.

Tara 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2019
Austria 4 4 4 3 3 3 3 3 3
Belgia 4 4 3 4 4 5 4 5 4
Bulgaria n.a. n.a. n.a. n.a. 3 3 3 2 2
Croatia n.a. n.a. n.a. n.a. 2 2 2 2 2
Cipru n.a. n.a. 2 2 2 2 2 2 2
Cehia n.a. n.a. n.a. n.a. 2 2 2 2 2
Danemarca 5 5 5 3 3 3 3 3 3
Estonia n.a. n.a. n.a. n.a 1 1 1 1 1
Finlanda 3 5 3 4 3 4 3 4 3
Franta 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Germania 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Grecia 3 3 3 4 4 4 4 2 2
Ungaria n.a. n.a. n.a. 4 2 2 1 1 1
Irlanda 1 5 5 5 5 5 1 1 1
Italia 5 3 3 3 3 3 3 3 3
Letonia n.a. n.a. n.a. n.a 1 1 1 1 1
Lituania n.a. n.a. n.a. n.a 1 1 1 1 1
Luxemburg 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Malta 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Olanda 5 3 3 3 3 3 3 3 3
Polonia n.a. n.a. n.a. 2 1 1 1 1 1
Portugalia n.a. n.a. 3 4 3 3 3 3 3
Romadania n.a. n.a. n.a. n.a. 3 5 5 2 2
Slovacia n.a. n.a. n.a. n.a. 3 2 2 2 2
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Slovenia n.a. n.a. n.a. n.a. 5 5 3 4 3
Spania n.a. n.a. 5 3 3 4 3 3 3
Suedia 5 5 5 3 3 3 3 3 3

Legenda : 1 - negocierea are loc preponderent la nivel local sau de companie;

2 - intermediar sau alterndnd intre industrie si negocierile companiei;

3 - negocierea are loc preponderent la nivel de sector sau industrie;

4 - intermediar sau alterndnd intre negocierea centrald si cea din industrie;

5 - negocierea are loc preponderant la nivel central sau intersectorial cu norme obligatorii pentru
acordurile de nivel inferior.

Datele indica nivelul sau nivelurile principale la care se desfasoara negocierea, nu singurul nivel.

In perioada de pani in 1980, nivelul principal al negocierilor colective a fost nivelul industriei
sau mai mult pentru toate tarile UE16, cu exceptia Ciprului si Luxemburgului, unde negocierea
a alternat intre niveluri de companie si de industrie si Malta, unde a predominat negocierea

companiei.

»~Epoca de aur” a fost astfel asociata cu stabilirea sau mentinerea negocierilor din

industrie, care a scos efectiv salariile din competitie.

Tabelul anterior ilustreaza faptul ca, intre 2000 si 2019, nivelul de castig a ramas
constant in paisprezece dintre tirile UE16. In negocierile din industrie in zece tiri riman
dominante: in Cipru si industria din Luxemburg negocierile companiei au loc, in timp ce

negocierile din Malta se desfasoara in principal la nivel local si la nivel de companie.

In Belgia si Finlanda, doud tiri in care nivelul de negociere a variat din 2000, negocierea
colectivd ramane centralizatd, dar variaza intre nivelurile industriale si intersectoriale. in
schimb, in Grecia si Irlanda, tari afectate negativ de criza datoriilor suverane si de interventia

ulterioara a Troicii, negocierile au fost descentralizate, in special dupa 2010.

Aceste date descriu astfel o situatie relativ stabila incepand cu anul 2000 in interior UE16.
Analize mai detaliate sugereazi ci amploarea stabilititii este exageratd de aceste date. In
special, principiul favorabilitatii, prin care standardele stabilite In acordurile de nivel superior
nu pot fi depdsite de termenii acordurilor de nivel inferior, a fost relaxata pentru o perioada, o
gama din ce in ce mai larga de probleme care asigura in mod eficient ca acordurile incheiate la

niveluri inferioare stabilesc termenii si conditiile efective de angajare (Miiller si colab. 2019:
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632). In Franta, de exemplu, unde acest model de dezvoltarea este pronuntatd, se exercitd
presiune asupra sindicatelor pentru a mentine legaturi intre nivelurile de stabilire a acordurilor
din industrie si companie. Este din ce in ce mai dificil in companiile mai mici cu o prezenta

limitata a sindicatelor (Vincent 2019).

Pe langa relaxarea principiului favorabilitatii, descentralizarea a fost promovata prin
modificarea termenilor acordurilor industriale mai putin exigente decat acordurile Incheiate la

nivel de companie.

In aceasta au fost implementate o varietate de mecanisme:

- acorduri care stabilesc doar standarde minime, lasand negocierea detaliata a termenilor si
conditiilor la nivelul companiei;

- acorduri fara cifre, care lasa stabilirea salariilor la nivelul companiei;

- acorduri care precizeaza standardele minime si maxime intre ce acorduri de companie trebuie
sa fie decontate;

- clauze de derogare la acordurile industriale, care deleaga solutionarea unor chestiuni
particulare la nivelul companiei;

- clauze de deschidere sau de dificultate care permit la nivel de companie actorilor sa incheie
acorduri inferioare standardului la nivel de industrie;

- clauze de renuntare care permit companiilor sa amane sau sa nu aplice anumiti termeni ai

acordului industrial (Ibsen si Keune 2018: 10; Miiller si colab. 2019: 632; Visser 2016).

In fiecare dintre aceste cazuri induse - acordurile de proba riman in vigoare, dar nu mai sunt
mijloacele prin care toti termenii si toate conditiile sunt stabilite. Referirea la datele UE11 din
tabelul anterior demonstreaza ca local sau negocierile intre companii sunt dominante din 2000
in Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania si Polonia. In Bulgaria si Slovacia, negocierile tind si
varieze intre nivelurile de industrie si de companie, acesta din urma devenind din ce in ce mai
influent (Bernaciak 2013; Kahancova 2013). Initiative mult mediatizate sustinute de Comisia
Europeana si Organizatia Internationalda a Muncii (ILO) (Bernaciak 2015; Vaughan Whitehead
2003) pentru a stabili negocierea la nivel de industrie ca mijloc de baza, de a reglementa

termenii si conditiile de angajare au esuat astfel, asigurand diferenta de structura intre UE16 si
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UE11. Doar in Romania si Slovenia existau acorduri de negociere la nivel central si de
industrie stabilite pe o baza larga, de unde colectivul relativ ridicat, ratele de acoperire a

negocierilor in aceste tari mentionate in tabelul precedent.

Aranjamentele de negociere interprofesionala din Romania au fost sustinute prin
legislatie si au fost desfiintate in 2011 de un guvern de centru-dreapta. in plus, au fost
introduse masuri care excludeau partenerii sociali de a negocia orice alte acorduri
intersectoriale. Aceste actiunile au fost intreprinse fara dezbatere parlamentara (Trif

2013; Trif si Paolucci 2019) si au dus la o scadere abrupta a acoperirii intre 2010 si 2011.

Dintre UE11, doar in Slovenia s-au mentinut acorduri industriale de lunga durata (Stanojevic si
Poje 2019). Pe scurt, atat in Europa de Vest cat si salariile din ECE fac acum din ce in ce mai mult

parte din concurenta si sunt stabilite unilateral de catre conducere.

4.3 Impactul schimbarilor in negocierile colective asupra sindicatelor

Diminuarea acoperirii negocierilor colective cuplate cu descentralizarea in cadrul UE16 si esecul
infiintarii negocierilor industriei in cadrul UE11 au implicatii profunde pentru sindicat,
organizare si politica. Scaderea gradului de acoperire a baroului colectiv in unele state membre
ale UE16 reduce oportunitatile pentru sindicalisti sa stabileasca termenii si conditiile de
angajare, care, la randul lor, sugereaza o probabilitate redusa ca membri potentiali sa se alature
si s3 existe membri care mentin calitatea de membru al unui sindicat. In mod similar apare
esecul de atingere a unor rate ridicate de acoperire a negocierilor colective In majoritatea
statelor membre UE11. Statele actioneazd pentru a reduce atractia de membri ai sindicatelor.
Acoperirea relativ ridicata, dar In scadere, a negocierilor colective In unele tari UE16 si
acoperirea scazuta In majoritatea tarilor UE11 evidentiaza absenta uniformitatii in functiile
sindicale. Cu exceptii, sindicatele din UE16 pot pretinde in mod rezonabil ca stabilesc conditii
pentru o proportie substantiala din forta de munca si utilizeaza aceasta pozitie pentru a

promova calitatea de membru.
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In schimb, oportunititile de a folosi negocierea colectivi si capacitatea sindicatelor de a negocia
conditii de angajare sunt mai restranse In UE11. Aceasta disparitate ridica, de asemenea,
probleme de politica referitoare la scopul sindicatului. Pe larg, principala provocare politica
pentru sindicatele din UE16 este mentinerea acoperirii negocierilor colective existente si
extinderea acoperirii la segmente economice specifice, in primul rand in serviciile din sectorul

privat, unde negocierile colective nu au fost inca stabilite sau consolidate.

Provocarea politica pentru sindicatele din UE11 este de a stabili negocieri colective,
aranjamente in intreaga economie, mai degraba, decat sa extinda acoperirea la segmente

specifice.

Descentralizarea negocierilor este, de asemenea, problematica pentru organizatia
sindicala. Indiferent de forma luata de descentralizare in UE16, mai multe probleme sunt
solutionate la nivel de companie si trebuie sa fie mai multe acorduri de in comparatie cu
negocierile industriale ,clasice”. Coordonarea contractelor colective devine mai
complexa odata cu descentralizarea, cu toate ca sindicatele incearca sa mentina un grad
de comparabilitate intr-un interval a acordurilor de companie, in timp ce in prealabil

baza de comparabilitate a fost inscrisa in acordul industrial.

in plus, descentralizarea creste presiunea asupra organizirii sindicale locale. La nivel
industrial, negocierea impune reprezentantilor sindicatelor locale sa negocieze conditiile de

implementarea acordului industrial la nivel de companie.

Daca negocierea este descentralizata, termenii de baza ai acordului trebuie sa fie negociat la

nivel de companie.

Presupunind prezenta reprezentantilor sindicali in cadrul companiei, negocierea
acestor conditii de baza poate necesita abilitati si pregatire suplimentara pentru acesti
reprezentanti. In mod alternativ, angajatii pot fi mandatati si actioneze in numele
sindicatului si sa desfasoare negocieri la nivel de companie. Aceasta optiune ridica si
intrebari privind disponibilitatea competentelor, pregatirii si resurselor, precum si
problemele legate de ratificarea de catre forta de munca si sindicatele relevante ale
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oricarui acord incheiat. Daca organizarea sindicala este slaba sau inexistenta perspectiva

termenilor si conditiilor in mod unilateral determinat de conducere devine mai probabil.

In timp ce negocierile descentralizate sunt predominante in UE11, pozitia sindicatelor difera de

cea din UE16. Trei puncte sunt deosebit de importante in acest sens.

in primul rand, in afara de intervalul relativ scurt in Romania si Slovenia, negocierile la
nivel de industrie nu au fost prezente pe o baza larga in UE11. Sindicatele nu trebuie sa se

adapteze la descentralizare, ci trebuie sa ia descentralizat negocierea ca punct de plecare.

in al doilea rand, multe sindicate bazate in UE11 nu au nici resursele si nici abilititile
acumulate pentru a desfasura negocieri intre companii in toate locatiile in care sunt

prezenti membrii.

in al treilea rand, datoriti ratelor scizute de sindicalizare din majoritatea statelor
membre ale UE11 (Vandaele 2019), este evident ca sindicalistii nu vor fi prezenti in multe
companii cu consecinta ca probabilitatea stabilirii unilaterale a termenilor si conditiile

de catre conducere sunt crescute. Pe scurt, pentru a extinde acoperirea de negocieri

colective in majoritatea statelor membre ale UE11, sunt necesare sindicate pentru a

asigura o prezenta pe baza de companie cu companie: 0 mare resursa abordata pe care

multe sindicate nu o pot implementa.

Alte doua caracteristici legate de acoperirea negocierilor colective si structura afecteaza

activitatea sindicala atat in UE16, cat si in UE11.

Primul, coordonarea acordurilor descentralizate poate fi complicata in sistemele duale,
prin prezenta comitetelor de iIntreprindere, in special daca sunt nesindicalisti, populeaza
consiliile de intreprindere. In plus, unele comitete de intreprindere au baza de reglementare

pentru a le permite sa incheie contracte colective independente de sindicate.

Reglementari care permit astfel de aranjamente au fost concepute pentru a restrictiona

implicarea sindicatelor la nivel de companie in unele tari (Borbély si Neumann 2019).
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in al doilea rand, a rezultat o acoperire scizuti a negocierilor colective, descentralizare
sau o combinatie a celor doua, sprijin sporit pentru salariile minime sau de trai,
reglementate legal prin treunionisti (Schulten 2006; Schulten si Miiller 2019; Sellers
2019).

Chiar si acolo unde sunt in vigoare acorduri industriale, dificultatile termenilor acestor acorduri
au condus la sprijinirea introducerii unui salariu minim legal, in special In cadrul sindicatelor
bazate in serviciile sectoriale private, deoarece acestea organizeaza adesea un numar redus de

membri angajati la un numar mare de locuri de munca mici.

Preferinta pentru un minim legal al salariului compenseaza absenta unionistilor in masura in
care responsabilitatea pentru politia sistemelor de salarii minime este transferata in mod oficial
statului. Absenta unui numar suficient de inspectori, aduce insa sub semnul intrebarii realismul

asumarii transferului de responsabilitate catre stat.

Sindicalizare si mobilizare pe piata muncii

in UE16 trecerea de la »epoca de aur” la cea neoliberald, provocarea reprezinta o schimbare de
pozitie pentru sindicatele din statele membre. Din implicarea in elaborarea politicilor
nationale si obtinerea de castiguri pentru membri si organizatie din Europa de Vest,
sindicatele au devenit ,parte a problemei” pentru sustinatorii neoliberalismului care le

priveau ca sursa de rigiditate in cadrul pietei muncii.

In cadrul ECE a avut loc o transformare diferiti, dar la fel de dramatic3, pe masura ce sindicatele
s-au mutat de la o pozitie subordonata Partidului Comunist in cadrul economiilor de comanda,

la o pozitie independenta in cadrul economiilor de piata.

in intreaga UE, aceste schimbiri ample au fost concomitente cu schimbiri marcante ale
pietelor muncii, scaderea cotei salariale, acumularea fortei de munca, cresterea

inegalitatii si negocierile descentralizate documentate mai sus.
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Sindicalizarea
Figura urmatoare prezinta media ponderata a densitatii sindicatelor din 2000 pentru
UE16 si UE11 (2000-2018)

\

Exista o tendinta descendenta evidenta pentru UE11 si UE16 care arata un declin relativ
consistent, in timp ce cea pentru UE11 prezinta mai multe variatii. Peste tot, densitatea pentru
UE11 este mai mici decat cea din UE16. In combinatie, nivelul mediu ponderat al densititii de
aproape 23 % in UE16 si 14,5% In UE11 in 2018 constituie cele mai scazute niveluri de densitate
inregistrata inca din 1945 si i-au determinat pe unii sa sugereze ca sindicatele nu mai sunt

reprezentative pentru barbatii si femeile care lucreaza (Meardi et al. 2021; Minford 1990).

Scaderea densitatii inregistrata in Figura de mai sus este in mod clar o continuare a unei tendinte
de declin pe termen lung care a inceput in majoritatea tarilor UE16 pentru care sunt disponibile
date pe parcursul anilor 1980. Doar in Belgia si Danemarca este comparabila la nivelul densitatii
sindicale din anii 2010 cu cea din anii 1970. Sistemul de la Gent a permis sindicatelor sa intre in
Belgia si in Danemarca (Shin si Bockerman 2019; Vandaele 2006; Van Rie si colab. 2011) pentru
a mentine nivelurile de densitate. In Finlanda introducerea relativ tardivi a unui sistem Gent la
sfarsitul anilor 1960 efectiv a promovat rata de sindicalizare, care a atins un varf la mijlocul
anilor 1990. Un sistem similar in stil Gent In Suedia nu a Impiedicat un declin pentru mai mult

de 10 puncte procentuale de varf, In mare parte pentru ca guvernele au introdus masuri care au
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slabit aceste sisteme (Hggedahl si Kongshgj 2017). Tranzitia la democratie in perioada anilor
1970 explica cazurile portugheze si spaniole (Bermeo 1986; Fishman 1990).

Nivelurile de densitate in aceste tari au atins varful la sfarsitul anilor 1970, in urma tranzitiei la
democratie si ulterior, a avut tendinta de a declina. Scaderea densitatii sindicale In UE11 a fost
mai accentuata decat cele inregistrate in UE16 (Vandaele 2019), sugerand ca sindicatele, care
erau o institutie integranta a comandamentului de dinainte de 1990, au fost puternic afectate de
tranzitia catre economiile de piata si inca trebuie sa se adapteze la circumstantele schimbate.
Acolo unde sunt disponibile date, de exemplu, pentru perioada imediat anterioara sau imediat
dupa transformare, niveluri de densitate de peste 80 % erau comune: Estonia, 1992, 93,9 % si
Ungaria, 1990, 88,6 % . De asemenea, este de remarcat faptul ca scaderile abrupte ale densitatii
sindicale au fost inregistrate In Polonia, inainte de 1990. Pe tot teritoriul UE11, in timpul
perioadei imediat dupa 1990, multi muncitori au privit sindicatele ca parte a sistemului
de dinainte de 1990, care fusese respins (Bernaciak si Kahancova 2017; Crowley si Ost
2001). in consecinti, muncitorii au plecat din sindicate in numir mare. Rimane totusi
problematic pentru unele sindicate sa scape de asocierea cu comanda in economie si recruteaza,
in special tineri, lucratori angajati in noile economii de piata ale UE11.

incepand cu anul 1960, femeile au avut tendinta pentru a forma o proportie mai mare de
membri ai sindicatelor in UE11 decat in UE16 datorita concentrarii apartenentei la UE11
statele membre din sectorul public, unde un numar mare de femei sunt angajate
(Bernaciak si Kahancova 2017). In schimb, apartenenta in UE16 este distribuiti relativ
mai uniform intre cele trei sectoare si este astfel prezent si in segmentele economiei in

care barbatii constituie majoritatea angajatilor si sindicalistilor.

Conflict industrial
Figura de mai jos prezinta media ponderata a volumului de lovituri intre 2000 si 2020

pentru UE16 si UE11.
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Volumul de greve este definit ca numarul de zile nelucrate din cauza unei actiuni

industriale la 1.000 de angajati.

Atat situatia UE16 cat si cea a UE11 fluctueaza semnificativ, indicand efectele grevelor specifice
si de amploare. Volumul loviturilor in UE16 tinde sa scada dupa 2000, desi neregulat, in timp ce
cea pentru UE11 ramane scazut pe tot parcursul si pana in 2017 grevele au fost, totusi,

evenimente relativ rare, un varf in activitatea grevei a fost inregistrat ulterior.

Trei factori au fost identificati pentru a explica aceste tendinte:

- modificarile structurale in compozitie a fortei de munca, detaliate mai sus;

- oreducere a dimensiunii fortei de munca directe ramasa in productie, prin subcontractare si
externalizare;

- impactul concurentei mai intense care rezulta din dezvoltarea retelelor de productie
nationale si transnationale (Dribbusch si Vandaele 2007).

Acesti factori sunt strans legati de globalizare si de agenda politicii neoliberale. Masura in care

sindicatele sunt redus capabile sa mobilizeze greva, sugereaza o perioada de ,munca In liniste’

(Shalev 1992), in care apararea intereselor sindicale trebuie sa includa mijloace suplimentare

activitatii grevei. Unii sustin ca o parte integranta a acestor mijloace suplimentare este trecerea
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de la un repertoriu de munca la unul bazat pe drepturile cetatenilor (Gentile si Tarrow 2009;

Vandaele 2016).

Ca exemplu, In Suedia in anul 2003 si in Danemarca in anul 2013, decontari din sectorul public
la acorduri industriale au fost realizate numai dupa actiuni industriale de amploare, de unde

cresteri ale volumului de greve pentru acesti ani (Hamark 2021).

Varfuri anuale in volumul grevelor pentru unele tari indica, de asemenea, greve generale
ca un mijloc de a rezista initiativelor politice neoliberale (Hamman et al. 2016) si
rezistenta la masurile de austeritate in sectorul public (Vandaele 2016). De asemenea,
este evident ca unele tari nu sunt la fel de predispuse la greva ca altele: Germania si Tarile
de Jos printre UE16, de exemplu, au in mod constant volume anuale de greve relativ

scazute in comparatie cu Franta si Finlanda.

Aceasta perioada reprezinta vremuri dificile pentru sindicatele din Europa. Proiectul neoliberal
a slabit si continua sa slabeasca trasaturile fundamentale ale variantelor nationale ale modelului
social european in cadrul UE16 si a impiedicat stabilirea elementelor modelului social european

in cadrul UE11.

O serie de masuri cantitative indica amploarea provocarii cu care se confrunta unionistii In ceea
ce priveste scaderea sindicalizarii:

- 0 capacitate restransa de a mobiliza actiuni industriale;

- 0 scadere a cotei salariale pentru munca, in special in UE11;

- 0 scadere a acoperirii castigurilor baroului colectiv, cuplata cu descentralizarea acestuia.
Cresterea ,distantei” dintre sindicatele si partidele social-democrate si muncitoresti
exacerbeaza dificultatile de reinnoire a sindicatelor, deoarece sprijinul legislativ nu este usor de
primit.

In acelasi timp, schimbdrile climatice reprezinti o provocare care afecteazi in mod deosebit
industriile 1n care sindicatele sunt Inca relativ puternice, in timp ce trecerea catre societatea cu

emisii scazute de dioxid de carbon promoveaza industrii care In prezent sunt slab unificate.
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In mod similar, digitalizarea pune provociri pentru sindicate pe un front larg, dar in special in
ceea ce priveste protectia ratelor de ocupare si calitatea muncii (Degryse 2016; Drahokoupil si

Vandaele 2021; Jepsen si Drahokoupil 2017; Vandaele 2018).

Criza bancara a 2008, de exemplu, a demonstrat esecul pietelor nereglementate
favorizata de neoliberali (Gamble 2014; Piketty 2014). In mod similar, cresterea ratelor de
crestere a productivitatii anticipate de neoliberali -rezultatul flexibilitatii pietei muncii nu s-au
concretizat. Pe scurt, contradictiile interne ale proiectului neoliberal sunt din ce in ce mai
evidente (Pedersini 2019), desi elitele politice din mai multe state membre si la nivel european

raman legate de ipotezele de baza ale proiectului (Crouch 2011; Lehndorff 2015).

Mai recent, criza Covid 19 a generat o gama larga de raspunsuri, multe dintre aceste

sindicate fiind implicate in luarea deciziilor la nivel national.

In acest context, este evident ci unionistii cautd noi abordiri de adaptare la circumstante

schimbate.

Pe plan intern, au fost desfasurate campanii de organizare si recrutare indreptate catre
aducerea lucratorilor deseori din afara sindicatelor care in trecut au avut calitate de
membri, au fost introduse forme orizontale de democratie sindicala pentru a completa
formele verticale traditionale, iar fuziunile s-au consolidat si structura sindicala uneoria

fost transformata.

Pe plan extern, aliante politice au fost cautate dincolo de partidele social-democrate si de
munca, in special cu organizatiile care militeaza pentru mediu, durabilitate si problemele

de egalitate.

Pe baza exemplelor si a bunelor practici existente la nivel european in ceea ce priveste
rolul sindicatelor si piata muncii, precum si luind in calcul provocarile cu care se
confrunta acestea in contextul unei crize economice, s-au conturat urmatoarele concluzii

relevante :

€
>

el

J 1M

PRO UNESCO

113



B Cofinantat de
Uniunea Europeana

» Desi statul si partidele politice au “distantat” de-a lungul timpului sindicatele de implicarea
in formularea politicilor, s-a demonstrat ca acestea au un rol esential pentru formularea
si implementarea politicilor din domeniul pietei muncii, insa ramane o variatie
temporala considerabila in cadrul Statelor Membre, cu privire la miscarile ciclului de
afaceri si politicile implementate pentru limitarea somajului.

» Provocarea pentru sindicate este sa stabileasca sau sa fie parte integranta a unui
cadru de reglementare global, care asigura standarde decente, oricum ar fi acestea
definite.

» Sindicatele au participat la deciziile luate de stat la centru si in localitati, in special,
dar nu exclusiv, atunci cand la putere erau partide de stanga si de centru.

» Sindicatele reprezinta actori cheie pe piata muncii, care asigura legatura dintre
angajati si angajatori in ceea ce priveste drepturile angajatilor si obligatiile angajatorilor.
De asemenea, sindicatele au fost preocupate si au asumat angajamente de a cauta ocuparea
deplini a fortei de munci. in perioadele de crizi, mentinerea nivelului de ocupare a
fortei de munca a venit cu pretul deteriorarii calitatii locurilor de munca, marcate in
special printr-o crestere a formelor nestandard de angajare si cu nivelurile medii ale calitatii
locurilor de munca in UE, care raman sub nivelurile de dinainte de criza. Evolutia cantitativa
a ratei de ocupare spune insi doar o parte a situatiei. In ciuda generalului pozitiv de
dezvoltare a ocuparii fortei de munca incepand cu anul 2000, ceea ce, In principiu, ar trebui
sa creeze conditii favorabile organizarii sindicale, trebuie remarcat ca o mare parte din
cresterea ocuparii fortei de munca se datoreaza cresterii locurilor de munca , atipice”,
cum ar fi angajarea cu fractiune de norma si angajarea temporara.

> Elementul central al organizatiilor sindicale este rolul acestora si negocierea colectivd.
Lalocul de munc3, sindicatele au negociat pentru angajati, urmarirea sindicala ,standard”
de a imbunatati salariile si conditiile pentru lucratori, protectia impotriva riscurilor
de imbolnavire si accidente, precum si asigurare a gradului de corectitudine
procedurala prin intermediul procedurilor de reclamatie si disciplinare.

Negocierea colectiva este esentiala pentru o analiza a sindicatelor din UE din doua
aspecte cheie. In primul rdand, urmirirea unor termeni si conditii imbunititite de

angajare pentru membri si angajati.
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In al doilea rdand, in ciutarea flexibilititii pe piata muncii, in anumite state se cauti si se
reduca influenta sau sa elimine negocierile colective, inlaturand astfel rigiditatile pe care
le considera ca apar din prezenta sa.

In urma crizei subprime si bancare din 2008, acoperirea negocierilor colective in UE11 a
scazut, cu cdderi deosebit de abrupte intre 2008 -2015 in Romania,din 100% la 22,6
%.

Aranjamentele de negociere interprofesionala din Romania au fost sustinute prin legislatie
si au fost desfiintate in 2011 de un guvern de centru-dreapta. in plus, au fost introduse
madsuri care excludeau partenerii sociali de a negocia orice alte acorduri intersectoriale.
Aceste actiunile au fost intreprinse fara dezbatere parlamentarad.

Descentralizarea negocierilor este, problematica pentru organizatia sindicala.
Indiferent de forma luata de descentralizare in UE16, mai multe probleme sunt solutionate
la nivel de companie si trebuie sa fie mai multe acorduri de In comparatie cu negocierile
industriale ,clasice”. Coordonarea contractelor colective devine mai complexa odata cu
descentralizarea, cu toate ca sindicatele incearca sa mentina un grad de comparabilitate intr-
un interval a acordurilor de companie, in timp ce in prealabil baza de comparabilitate a fost
inscrisa in acordul industrial.

in plus, descentralizarea creste presiunea asupra organizarii sindicale locale.
Presupuniand prezenta reprezentantilor sindicali in cadrul companiei, negocierea
acestor conditii de baza poate necesita abilitati si pregatire suplimentara pentru
acesti reprezentanti. In mod alternativ, angajatii pot fi mandatati sd actioneze in
numele sindicatului si sa desfasoare negocieri la nivel de companie. Aceasta optiune
ridica si intrebari privind disponibilitatea competentelor, pregatirii si resurselor,
precum si problemele legate de ratificarea de cdtre forta de munca si sindicatele
relevante ale oricdrui acord incheiat.

Sindicatele in Europa Centrala si de Est (ECE) au subliniat un rol social. Facilitatile din
statiunile de vacanta si aranjamentele extinse de ingrijire a copiilor au exemplificat aspectul
social al practicii sindicale.

Sindicatele au putut sa finanteze si sa ofere o gama mai larga de servicii membrilor,

cuprinzand departamente de cercetare, juridice si formare.
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» Pentru a formula politici coerente la nivelul UE, sunt necesare resurse suplimentare, intr-
un moment in care declinul calitatii de membru reduce efectiv resursele disponibile
sindicalismului. Aceasta presiune este resimtita cel mai mult in ECE, unde sindicatele au
resurse relativ slabe. Organizatoric, resursele de putere ale sindcatelor se refera la
puterea numerica a acestora si la capacitatea lor de a mobiliza cu succes membrii.
Resursele de putere organizationala sunt afectate negativ de schimbarile In componenta
pietei muncii deoarece unele sectiuni ale pietei muncii sunt mai dificile pentru sindicate.

Pe plan intern, au fost desfasurate campanii de organizare si recrutare indreptate cdtre
aducerea lucratorilor deseori din afara sindicatelor care in trecut au avut calitate de
membri, au fost introduse forme orizontale de democratie sindicala pentru a completa
formele verticale traditionale, iar fuziunile s-au consolidat si structura sindicala uneori a fost
transformata.

Pe plan extern, sunt necesare aliante, in special cu organizatiile care militeazd pentru
mediu, durabilitate si problemele de egalitate.

> In perioadele de crizi, in mare parte a Europei, ocuparea fortei de munci in sectorul
public s-a contractat ca proportie din forta de munca, ocuparea fortei de munca
trecand astfel de la segmentele economice de putere sindicala la segmente de
slabiciunea sindicala.

> Criza bancara a 2008, de exemplu, a demonstrat esecul pietelor nereglementate. in
mod similar, cresterea ratelor de crestere a productivitatii - rezultatul flexibilitatii pietei
muncii, nu s-au concretizat. Mai recent, in perioada de criza Covid 19 multe dintre
sindicate au fost implicate in luarea deciziilor la nivel national.

» Masura de feminizare a fortei de munca ocupate in 2020 variaza de la 61,0 % in
Romania la 75,8 % in Lituania, indicand impactul diferit in structuri sociale si regimuri
ale bunastarii statului in cadrul UE11.

Desi rata de crestere s-a accelerat in urma crizei financiare, sugerdand ca bdrbatii au
fost cei ce si-au pierdut locurile de munca in aceastd perioadd, acesta a incetinit ulterior

Intrucat barbatii si-au gdsit mai rapid de lucru.
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Rate de feminizare peste medie se gasesc in tarile nordice (Danemarca 74,3 %;
Finlanda 75,0 %; Suedia 78,3 %), reflectdnd prezenta pe termen lung a politicilor
menite sd sustind egalitatea de gen la domiciliu, la locul de muncd si in viata publica.
Declinul ponderii salariale care revine muncii a fost deosebit de accentuat in Romania
19,1 % intre anii 2000 si 2020, cand statul a eliminat negocierile industriale si
densitatea sindicala a scazut. Cele mai mari rate de inegalitate sunt gasite in UE11 in
Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania si Romania, Bulgaria fiind in varful inegalitatii europene
la 40,0% in 2020.

Cresterea ocuparii fortei de munca in servicii din sectorul privat, de exemplu, este asociata
cu cresterea ocuparii fortei de munca la locuri de munca mici, in ratele de rotatie a fortei de
munci si feminizarea fortei de munci. In esent3, existd un model similar in UE11 si UE16:
ponderea ocupdrii fortei de munca in industrie se contractd in timp ce in serviciile din
sectorul privat sunt in crestere.

Angajarea temporara a ramas o proportie destul de constanta din totalul locurilor de
munca din UE16 intre 2000 si 2020.

Acest aspect sugereaza ca ajustarile aduse economiei de piatd dupa transformare aduc
beneficii standardelor de viata ale populatiei ocupate in UE11, indiferent de acoperirea
relativ scazuta a negocierii colective si a ratei scazute de densitate sindicala. Este probabil ca
acest efect sa fie accentuat de emigrare.

in ECE au fost infiintate institutii tripartite, aparent pentru a genera sprijin politic pentru
transformarea in economii de piata, sa stabileasca salariile minime, sa gestioneze
prevederile de bunistare si si stabileasci sisteme de relatii industriale. In ceea ce
priveste rolul statului, intentia neoliberala a fost de a ,distanta” statul de angajamentul
sindical. In Europa de Vest multe institutii tripartite si corporativiste au fost demontate sau
retrogradate ca influenta, limitand astfel implicarea sindicatului in formularea politicilor.
Acolo unde a intervenit Troica, insa, rata de angajare a scazut semnificativ. Aceste
scaderi sugereaza ca actiunile intreprinse in intreaga Europd pentru a asigura unele
locuri de munca, in special prin utilizarea pe scard largd a schemelor de munca cu
normad redusa, desi in termeni si conditii reduse pentru a reduce costurile in timpul

crizei financiare si subprime, au fost insuficiente in tarile in care a intervenit troica.
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Cei de la sediul central al Comisiei Europene spun ca Troica a prevenit "intrarea dezordonata

in incapacitate de plata” si consecinte sociale grave in acele tari.
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V. PROPUNERI

Masuri concrete pentru imbunatatirea dialogului civic si a domeniului ocuparii si

formarii, elaborate inclusiv pe baza bunelor practici identificate la nivel European, in

ceea ce priveste dialogul social si piata muncii.

1.

-

\centralﬁ respectiva.

&

. J

In ceea ce priveste piata muncii, autoritatea publici centrald este repezentati de Ministerul
Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Socialecare in prezent nu colaboreaza formal cu

structurile repezentative ale GAL. Pentru implicarea GAL-urilor si a ONG-urilor membre

GAL in procesul de consultare derulat de catre autorititile publice centrale cu privire

la actele normative care impacteaza piata muncii, propunerea de modalitatea adecvata

de lucru, ar fi:

~

Federatiile GAL-urilor sa preia si sa centralizeze informatiile de la entitatile din teritoriu
si sa le filtreze/prelucreze pentru transmiterea unui punct de vedere coerent, complet si

complex referitor la initiativa supusa consultarii publice de citre autoritatea publica

entru a initia o colaborare cu acest minister, propunerea este ca Federatiile GAL-urilor\
sd transmita o adresa prin care si descrie activitatea GAL-urilor si sa solicite implicarea

acestor OSC in procesul de elaborare/consultare a actelor normative care impacteaza piata

muncii.

Pentru maximizarea rolului GAL-urilor pe piata muncii, propunerea presupune:

Autorizarea GAL-urilor ca furnizori de formare profesionala.
Legea 129/2000 si Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 20/2003 reglementeaza detaliile

legate de autorizare.
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(Acreditarea GAL-urilor ca furnizori de servicii de informare, consiliere si mediere pe piata\
muncii. Acreditarea furnizorilor de servicii de mediere a muncii pe piata interna-Romaénia se
realizeaza in conditiile prevazute de HG nr.277/2002, cu modificarile si completarile

ulterioare, de citre ANOFM prin agentiile teritoriale AJOFM / AMOFM Bucuresti in a caror

raza teritoriala isi au sediul furnizorii.

- 4/

2. Dialogul social bipartit

Dialogul bipartit poate avea forma unui dialog autonom intre organizatiile patronale si

sindicale fara implicarea Guvernului, fiind Inteles ca dialog, manifestat in cadrul negocierii
colective obligatorii (reglementate prin lege).

Acest tip de dialog ar trebui sa depaseasca cadrul reglementarilor legislative, fiind bazat
pe respectul reciproc intre parteneri, pe capacitatea de actiune si negociere voluntara si
pe implicarea angajata a partilor.

Dialogul bipartit, in cadrul negocierii colective, pentru a fi eficient, trebuie sa fie
autonom, bazat pe capacitatea de expertiza, de initiativa si de negociere a partenerilor
sociali.

Tot o forma de dialog bipartit sunt considerate si consultarile permanente sau ocazionale dintre
sindicate si reprezentanti angajatorilor/managementului in cadrul intalnirilor organizate

punctual sau a altor cadre de dialog, de tip comitet sau comisie bipartita.

Sindicatele legal constituite se pot asocia in vederea constituirii unei federatii sindicale iar
doua sau mai multe federatii sindicale se pot asocia in vederea constituirii unei confederatii

sindicale.

Organizatiile patronale sunt independente fata de autoritatile publice, de partidele

politice si de sindicate si se constituie prin asociere libera.

Organizatiile patronale isi pot constitui structuri organizatorice teritoriale proprii, cu sau

fara personalitate juridicd. Structurile organizatorice teritoriale fara personalitate juridica isi

desfasoara activitatea in baza statutului organizatiilor patronale din care fac parte.
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Federatiile si confederatiile patronale pot constitui din organizatiile afiliate uniuni
patronale teritoriale. Organizatiile patronale constituite la nivel national trebuie sa aiba
in componenta structuri teritoriale in cel putin jumatate plus unu dintre judete, inclusiv

in municipiul Bucuresti.

Bunele practici la nivel european semnaleaza rolul esential al sindicatelor pentru
aparearea drepturilor angajatilor dar si rolul social al sindicatelor pentru membrii
acestora. Din aceasta perspectiva, in contextul diminuarii puterii pe care guvernele si
angajatorii o acorda sindicatelor in acesta perioada, coroborat cu viitoarea criza

economica, propunem:

Stabilirea unor relatii de colaborare intre federatiile GAL-urilor si federatiile sindicale si
confederatiile sindicale reprezentative din Romdnia, in scopul participarii la propunerile de

politici, strategii si masuri din programele de guvernare relevante pentru piata muncii.

Stabilirea unor relatii de colaborare intre federatiile GAL-urilor si organizatiile patronale

reprezentative din Romdania.

GAL-urile se pot implicala nivel local in dialogul bipartid prin dezvoltarea unor relatii de

colaborare cu sindicatele si structurile organizatorice teritoriale ale patronatelor
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RELATII DE COLABORARE iN DIALOGUL BIPARTID S$I INTRE FEDERATIILE GAL-URILOR
SI STRUCTURILE SINDICALE SI PATRONALE REPREZENTATIVE DIN ROMANIA

CONFEDERATII CONFEDERATII
SINDCALE PATRONALE

FEDERATII NATIONALE

ale GAL-urilor
FEDERATII
PATRONALE
FEDERATII

SINDICALE
STRUCTURI
GRUPURI DE 5 TERITORIALE ALE
SINDICATE ACTIUNE LOCALA PATRONATELOR

3. Dialogul social tripartit, desfasurat la toate nivelurile (national, sectorial, local), atat

in structurile institutionalizate cat si in mod ocazional, a fost instituit si organizat un
cadru cuprinzator de consultare si negociere tripartita, care sa raspunda nevoilor reale de
implicare a partenerilor sociali in procesul de decizie si de control partajat.
Consiliul Economic si Social (C.E.S) analizeaza si propune masuri pentru Imbunatatirea
modului de aplicare a acordurilor si conventiilor internationale la care Romania este parte,
precum si a programelor de asistenta initiate de organismele internationale de specialitate,

din domeniul propriu de activitate.

O propunere de eficientizare a implicarii OSC in dialogul social este reprezentata de
identificarea variantei de implicare a federatiilor GAL-urilor in CES, aviand in vedere

atributiile si domeniile de specialitate ale CES.
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Pentru buna desfasurare a dialogului social tripartit, Directia Dialog Social din cadrul
Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Socialeeste responsabila cu
coordonarea si monitorizarea activitatii structurilor institutionalizate de dialog social
tripartit, de asigurarea bunei organizari a grupurilor de lucru tripartite de la nivelul
ministerului, de diseminarea rezultatelor dialogului si consolidarea parteneriatului social, de
ameliorarea reglementarilor in materie de dialog social, inclusiv prin transpunerea normelor
europene si internationale in domeniu, precum si de promovarea tripartitismului si a culturii

dialogului.

Calitatea si rezultatele dialogului social tripartit depind insa, in mare masura, de
capacitatea de expertiza a partilor, de capacitatea de corelare a actiunilor, precum si de

vointa de mobilizare si de implicare angajata si responsabila a celor trei parti la dialog.

in acest scop, GAL-urile trebuie si participe la procesul de dialog social prin implicarea in
diferite stucturi formale/informale cu rol in dialogul social, pentru a eficientiza colaborarea

cu institutiile publice reprezentative pentru piata fortei de munca.
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PROPUNERE DE COLABORARE PENTRU IMPLICAREA GAL-URILOR iN DIALOGUL SOCIAL
TRIPARTIT
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4. C.E.S. a formulat in studiul ,Tineretul, politicile si programele europene pentru
tineret si tinerii din Romania, in contextul declararii de catre Comisia Europeana a

anului 2022 an european al tineretului’, o serie de recomandari referitoare 1a modul

in care politicile europene ar trebui sa fie mai bine utilizate in dezvoltarea politicilor

nationale, activititi in care GAL-urile pot fi implicate, atat in mod direct cit si prin

intermediul federatiilor nationale si/sau europene ale GAL:

» Dezvoltarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea unei mai bune strategii comune de
diseminare si promovare, cdtre toate categoriile de beneficiari implicati sau vizati, a
obiectivelor, activitatii si rezultatelor, in domeniul politicilor de tineret, ale Consiliului
Europei si Uniunii Europene.

» optimizarea colaborarii dintre autoritatile publice centrale cu atributii pentru tineret si
organizatiile de profil pentru pregatirea contributiilor Romaniei la evenimentele tematice
ale Consiliului Europei si Uniunii Europene, inclusiv cele care vizeaza directiile generale de
dezvoltare / prioritatile strategice generale ale acestor organisme.

» dezvoltarea si intarirea capacitatii si resurselor reprezentantului Romaniei in Comitetul
Director European pentru Tineret, cu scopul dezvoltarii cooperarii dintre guvernele
statelor membre, in domeniul tineretului, schimbului de bune practici si stabilirii si
indeplinirii de standarde, precum si cu scopul de a dezvolta si intretine relatia cu
Departamentul de Tineret al Consiliului Europei - pentru atragerea in Romania de sprijin
prin expertiza de specialitate.

> Intirirea relatiei si dezvoltarea comunicirii dintre autorititile publice centrale cu
atributii pentru tineret si delegatii Romaniei in Congresul Autoritatii Locale si
Regionale din Europa (avand in vedere ca acesta este un organism constituit prin rezolutia
Consiliului de Ministri, cu scopul de a reprezenta, pe de o parte, comunitatile in ansamblu si,

pe de alta parte, comunitatile regionale.

GAL-urile reprezinta structuri cu rol cheie_pentru derularea unor campanii de informare si
cresterea capacitatii institutiilor si organizatiilor de tineret, pentru accesarea finantarilor

existente in acest domeniu.
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5. In ceea ce priveste actorii privati si societatea civild, existi mai multe forme

asociative ale acestora dar este important a fi tratata implicarea acestora in

Consiliul Economic si Social, din perspectiva legaturii cu piata muncii.

Din aceasta perspectiva, C.E.S. reprezinta o institutie cheie in relatia cu Grupurile de actiune

locala, prin colaborarea cu Federatiile GAL-urilor.

De asemenea, membrii C.E.S. pot colabora direct cu Gal-urile si/sau cu membrii GAL.

Consiliul Economic si Social (C.E.S.)
si potentiale relatii de colaborare directe si indirecte, relevante pentru piata muncii,
intre membrii C.E.S. si GAL, membrii GAL si federatiile GAL

Comitetul Economic |«  [ederatie enropeand
si Social European grupuri de actiune locala
(ELARD)
A %
Confederatii \
Sindicale Parlament
reprezentative la |
nivel national NS |
v Federatie
N\ .| Guvern |[*| | nationali grupuri
7 de actiune locali
Confed eratii ' __ ] (ex. FNGAL)
Patronale NS
reprezentative la [ NV AT
nivel national ~Q Grup de
k \ : actiune locala
! “* Consiliul Economic (GAL)
oy si Social
Societate civil ]
reprezentativa
ca domeniu X '
pentru CE.S. | Membrii Grup de actiune
locala
{ex. intreprinderi si
Societate civild)

ONG-uri din
domeniile de

comp etenta
CE.S.
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6. Cea mai potrivita initiativa de cooptare a autoritatilor publice si dezvoltarea de

parteneriate cu acestea, relevante pentru piata muncii, 0 reprezinta proiectele cu

finantare nerambursabila ale OSC-urilor, ce pot fi elaborate si depuse in parteneriat cu

autoritati publice sau proiecte depuse de catre OSC-uri si care cuprind activitati la care

autoritatile publice publice sunt beneficiari indirecti/entitati implicate in

implementare prin:

- furnizarea de date specifice sau infrastructurad/logistica necesara;
- furnizarea sau constituirea grupului tinta;
- elaborarea anumitor studii/cercetari pentru care autoritatile publice au competenta si

informatiile necesare.

[AVﬁnd in vederea capacitatea administrativi si expertiza in domeniul elaborarii D
implementarii de proiecte cu finantare nerambursabila, GAL-urile pot dezvolta proiecte
relevante pentru piata muncii, vizind tinerii NEEDS, someri si alte grupuri vulenrabile, in
parteneriat cu autoritatile/institutiile publice dar si cu alte structuri asociative ale entitatilor

relevante pentru piata muncii.

\_ J

7. In Romania, pentru grupurile vulnerabile si piata muncii, GAL-urile s-au remarcat prin

faptul ca prin actiunile lor, au patruns cu proiecte integrate in aceste comunitati,
reusind sa identifice si sa includa in grupul tinta al proiectelor, persoane vulnerabile cu

rad major de saracie si excluziune sociala, respectiv persoane care nu aveau act de

identitate, locuinta, educatie si loc de munca precum si copiii si familiile acestora, pe

care au reusit sa le ocupe pe piata muncii intr-un procent semnificativ.

( )

Beneficiind si de finantare pentru acest proces de animare si consultare a comunitatii, GAL-urile
sunt entititi recomandate a fi incluse in categoria entitatilor relevante pentru infiintarea si

consolidarea structurilor comunitare consultative.
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/Multe OSC-uri implicate in dezvoltarea comunitari si protectia copilului, inclusiv \

GAL-urile si ONG-urile membre ale acestora pot constitui un catalizator pentru infiintarea
consolidarea structurilor comunitare consultative, in multe localititi din Romania, contribui
astfel la realizarea unor masuri de ocupare cu impact pe piata locala si nationala.

in acest sens, autoritatea publicii locali ar trebui si dezvolte une parteneriat pe termen lung
cu aceste entititi reprezentative pentru piata localda a muncii si dezvoltarea locala in
ansamblu.

Desi initiativa constituirii structurilor comunitare consultative apartine autoritatii publice

&ocale, este recomandat ca GAL-ul sa transmita o scrisoare de intentie cu privirey

Cooptarea GAL-ului reprezinta pentru autoritatea publica locala o oportunitate de a eficientiza

activitatea structurii comunitare consultative, prin maximizarea rezultatelor procesului de
consultare dar si prin reducerea cheltuielilor.

Astfel, GAL-ul si ONG-urile membre ale acestuia dar si ONG-urile partenere in diferite proiecte
cu finantare nerambursabila sau ONG-uri care implementeaza proiecte finantate de GAL prin
Strategia de dezvoltare locald, pot contribui cu informatii, know-how dar si cu resurse materiale
si financiare la activitatea de consultare desfasurata de structura comunitara consultativa

organizata la nivel local.
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VL STUDIU DE CAZ

6.1. Obiectivele Studiului
Studiul isi propune sa atinga urmatoarele obiective:

1. Identificarea si analiza implicarii OSC in societatea civila.

2. Evaluarea modalitatilor de implicare si interventie a OSC in vederea imbunatatirii
managementului organizational si a planificarii strategice.

3. Inventarierea si descrierea mecanismelor si instrumentelor de lucru pentru OSC.

4. Analiza capacitatii OSC de monitorizare a pietei muncii.
Elaborarea unui set de masuri concrete pentru imbunatatirea dialogului civic si a

domeniului ocuparii si formarii.

6.2. Designul Studiului
Designul studiului este conceput pentru a permite o colectare si analiza detaliata a datelor.
Studiul va folosi o abordare mixta, combindnd metode cantitative si calitative pentru a obtine o

intelegere cuprinzatoare a fenomenului studiat.

6.3. Tipul de Studiu
Studiul va fi de tip descriptiv si exploratoriu. Componenta descriptiva va permite descrierea
detaliata a implicarii OSC in societatea civila, in timp ce componenta exploratorie va investiga

aspectele mai putin cunoscute si va identifica noi directii de interventie si imbunatatire.

6.4. Metode de Colectare a Datelor
Colectarea datelor se va realiza prin mai multe metode complementare, pentru a asigura
diversitatea si reprezentativitatea informatiilor obtinute.
Chestionare
Chestionarele vor fi utilizate pentru a colecta date cantitative de la un esantion reprezentativ de
OSC-uri. Acestea vor include intrebari structurate pe teme esentiale, cum ar fi:

e Implicarea OSC in societatea civila.

e Provocarile intampinate de OSC-uri.
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e Bunele practici identificate de OSC-uri.

o Necesitatile si asteptarile OSC-urilor pentru viitor.
Interviuri
Interviurile individuale vor fi realizate cu lideri ai OSC-urilor si experti In domeniul societatii
civile. Acestea vor fi semi-structurate, permitand atat ghidarea discutiei pe teme specifice, cat si
explorarea aspectelor emergente. Interviurile vor furniza informatii aprofundate despre
experientele si opiniile participantilor.
Analiza Documentara
Analiza documentara va include examinarea rapoartelor de cercetare existente, a bazelor de
date guvernamentale, si a studiilor academice relevante. Aceasta va permite contextualizarea si
triangularea datelor colectate prin alte metode, oferind o perspectiva comprehensiva asupra

subiectului studiat.

6.5. Populatia si Esantionul

e Populatia Tinta
Populatia tintad a studiului este reprezentata de OSC-urile active in regiunile vizate de proiect.
Aceasta include atat organizatii mari, cu experienta si resurse considerabile, cat si organizatii
mici si medii, care pot Intampina provocari specifice.

e Esantionul
Esantionul va fi selectat astfel incat sa fie reprezentativ pentru diversitatea OSC-urilor din
arealul Romaniei. Se va utiliza o metoda de esantionare stratificata, pentru a asigura includerea
tuturor tipurilor de GAL-uri relevante selectate deja in grupul tinta al proiectului.

¢ Dimensiunea Esantionului
Dimensiunea esantionului va fi determinata pe baza principiilor statistice, asigurand o marja de
eroare acceptabila si un nivel de incredere ridicat. Se estimeaza ca vor fi incluse in studiu 80 de
OSC-uri, respectiv de GAL -uri deja selectate in grupul tintd, acesta fiind un esantion relevant

pentru studiu.

6.6. Modalitatea de lucru si organizarea interogarii grupului tinta pentru realizarea

colectarii datelor care vor sta la baza cercetarii de piata
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Pentru a desfasura cercetarea in cadrul celor 40 de Grupuri de Actiune Locala (GAL) selectate
ca urmarea a deruldrii activitatii preliminare a proiectului, a fost adoptata o abordare
combinata, folosind doua metode principale: aplicarea de chestionare si realizarea de interviuri
semi-structurate. Aceste metode au permis colectarea de date calitative si cantitative relevante
pentru atingerea obiectivelor cercetarii, oferind o imagine de ansamblu asupra implicarii si
interventiei OSC-urilor (Organizatiilor Societatii Civile) In comunitatile locale, respectiv a
Grupurilor de Actiune Locala la nivelul teritoriilor acoperite de SDL-urile implementate.
Chestionarele au avut scopul de a colecta date cantitative referitoare la implicarea GAL-urilor in
societatea civilda, modul in care gestioneaza parteneriatele, si perceptia lor asupra rolului OSC-
urilor in dezvoltarea comunitatilor locale si a integrarii de piata muncii la persoanelor care
participa la formarea profesionala. Acestea integrat o combinatie de Intrebari inchise si deschise
si au acoperit urmatoarele teme principale:

- Structura organizationala si functionarea GAL-urilor

- Tipurile de activitati desfasurate de GAL-uri

- Implicarea OSC-urilor locale si regionale In proiecte comunitare

- Provocadrile intdmpinate in implementarea proiectelor

- Perspective asupra viitorului OSC-urilor in regiune
Interviurile semi-structurate au fost utilizate pentru a aprofunda anumite teme identificate in
timpul chestionarelor, oferind o perspectiva mai personala si detaliata asupra activitatilor si
provocarilor GAL-urilor. Aceste interviuri au fost realizate individual cu un esantion de membri
din fiecare GAL.

Teme abordate in interviuri

- Relatiile dintre GAL-uri si OSC-uri

- Proiectele comunitare implementate si impactul lor

- Perceptii asupra proceselor de monitorizare si evaluare

- Viitorul colaborarii intre OSC-uri si GAL-uri

6.7. Interpretare analitica a interviurilor semistructurate rolul OSC ca structuri de
sprijin pentru dezvoltare locala

1. Recunoasterea OSC-urilor ca actori centrali in dezvoltarea locala
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Majoritatea respondentilor intervievati confirma faptul ca organizatiile societatii civile, in
special GAL-urile, au devenit actori-cheie in arhitectura locala de sprijin pentru
dezvoltare. Acestia mentioneaza ca OSC-urile oferd o punte de legatura intre comunitati si
institutii, facilitand astfel fluxul de informatie, consultarea cetatenilor si canalizarea resurselor
spre initiative relevante. GAL-urile sunt percepute ca entitati flexibile, apropiate de
comunitati si mai putin birocratice decat structurile administrative clasice.
2. Capacitatea de a identifica si raspunde nevoilor comunitatii
Un element recurent in interviuri este aprecierea fata de capacitatea OSC-urilor de a realiza
diagnoze comunitare reale. Respondentii subliniaza ca structurile OSC, spre deosebire de alte
institutii, sunt In contact direct si constant cu beneficiarii, ceea ce le ofera o perspectiva realista
asupra nevoilor existente.
Aceasta apropiere de teren le permite sa construiasca interventii integrate, care combina
sprijin economic (ex. formare, ocupare, microfinantare), social (ex. consiliere, asistenta) si civic
(ex. consultare, advocacy). Aceste abordari sunt percepute drept mai eficiente decat initiativele
izolate, mono-tematice.
3. Exemple de proiecte integrate dezvoltate de GAL-uri
Interviurile aduc in discutie numeroase exemple de proiecte considerate de impact, cum ar fi:

e centre de formare profesionala pentru grupuri vulnerabile;

o ferme sociale in regim de economie circulara;

e centre comunitare integrate in zone marginalizate;

o initiative de sprijin pentru antreprenoriat rural, combinate cu mentorat si finantare

de tip start-up.

Aceste proiecte sunt apreciate deoarece integreaza componente diverse - educatie, ocupare,
servicii sociale - intr-o viziune coerenta si adaptata la specificul local.
4. Obstacole intimpinate de OSC-uri in functionarea ca structuri de sprijin
In ciuda potentialului ridicat, GAL-urile si alte OSC-uri semnaleazi numeroase provocari:

o Lipsade predictibilitate a finantarilor - multe proiecte sunt temporare, ceea ce reduce

sustenabilitatea.

e Resurse umane insuficiente - echipele sunt reduse, iar personalul este suprasolicitat.
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o Dificultati in parteneriatele cu autoritatile publice, cauzate de lipsa de incredere sau
de prioritati diferite.
e Birocratie si reglementari restrictive, care limiteaza libertatea de actiune si
adaptabilitatea.
5. Colaborarea cu alte OSC-uri si institutii
Interviurile evidentiaza o dorinta crescuta de cooperare intre GAL-uri si alte structuri din
societatea civila, dar si cu institutii publice, scoli, firme locale. Totusi, colaborarea este adesea
informala sau ocazionala, ceea ce limiteaza impactul proiectelor. Respondentii sugereaza:
e crearea de platforme locale sau regionale de colaborare intre OSC-uri;
o finantarea unor mecanisme de parteneriat public-privat durabile;
o sustinerea retelelor tematice (ex. educatie, economie sociala, digitalizare).
6. Impactul proiectelor GAL si al OSC asupra dezvoltarii regionale
Marea majoritate a celor intervievati au exprimat convingerea ca interventiile derulate de
GAL-uri au dus la rezultate vizibile, mai ales in:
o cresterea gradului de ocupare (prin formare si sprijin pentru antreprenoriat);
o reducerea excluziunii sociale (prin servicii integrate pentru grupuri vulnerabile);
« implicarea comunitatilor in decizie (prin consultari, forumuri, evenimente civice);
 modernizarea si digitalizarea unor procese locale (ex. bugetare participativa, baze de
date locale, educatie digitala).
7. Perspective si directii de dezvoltare
Interviurile confirma faptul ca GAL-urile sunt dispuse sa-si extinda rolul In comunitate, cu
conditia sa fie sprijinite in mod real. Dintre sugestiile primite de la respondenti, se remarca:
e necesitatea unui cadru normativ clar care sa sustina rolul OSC-urilor in guvernanta
local3;
e acces facilitat la finantari (cu birocratie redusa si termene rezonabile);
e sprijin pentru formarea echipelor OSC in domenii precum managementul proiectelor,
digitalizare, leadership comunitar;
o integrarea GAL-urilor in structuri decizionale locale, inclusiv la nivelul consiliilor
consultative ale institutiilor publice.
Concluzii generale ale interpretarii
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OSC-urile, in special GAL-urile, joaca un rol central in dezvoltarea comunitatilor,

reusind sa articuleze interventii complexe, apropiate de nevoile reale ale oamenilor.

o Capacitatea de adaptare si mobilizare locala le diferentiaza de alti actori institutionali.

e Pentru a deveni structuri de sprijin sustenabile, GAL-urile au nevoie de recunoastere
formala, resurse stabile, formare continua si parteneriate durabile.

e Studiul confirma ca investitia In intarirea capacitatii OSC-urilor are efect multiplicator

asupra dezvoltarii socio-economice locale.

6.8. Implicarea organizatiilor societatii civile (OSC) in dialogul civic si piata muncii in
regiunile vizate de proiect cu accent pe rolul Grupurilor de Actiune Locala (GAL)
si perspectiva imbunatatirii managementului organizational si a planificarii
strategice

Pentru realizarea acestui studiu, a fost utilizata o metodologie calitativa bazata pe interviuri
semistructurate telefonice cu reprezentanti ai GAL-urilor implicate in proiect. Interviurile au
avut o durata de aproximativ 45 de minute si s-au concentrat pe teme precum:

e rolul OSC-urilor in comunitatile locale;

e provocarile in implicarea civica si colaborarea interinstitutionals;

e capacitatea de raspuns la nevoile pietei muncii;

e directii pentru Imbunatatirea managementului organizational si a planificarii strategice.
In total, au fost intervievati reprezentanti din peste 40 de GAL-uri din regiuni diferite ale tirii,
oferind astfel o imagine echilibrata si reprezentativa.
Acest studiu a fost conceput si realizat intr-un context socio-economic si institutional marcat de
multiple provocari si oportunitati. La nivel national si european, perioada 2021-2027 reprezinta
un nou cadru strategic pentru consolidarea unei societati mai incluzive, reziliente si sustenabile,
in care rolul organizatiilor societatii civile (OSC) este reconfigurat ca fiind esential pentru
procesul de dezvoltare locala si regionala. In acest cadru, Grupurile de Actiune Locala (GAL) sunt
recunoscute ca structuri de sprijin, capabile sa contribuie la dezvoltarea economica si sociala a
regiunilor prin initierea si implementarea de proiecte integrate, bazate pe nevoile reale ale
comunitatii.

Contextul elaborarii acestui studiu este determinat de cel putin patru dinamici esentiale:
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Schimbarile de pe piata muncii, determinate de transformari tehnologice rapide,
digitalizare si trecerea la economia verde, care impun noi cerinte de competente si
adaptabilitate.

Rolul crescand al OSC-urilor in procesul de co-creare a politicilor publice si de furnizare
a serviciilor de interes public, inclusiv in domeniul ocupational.

Necesitatea consolidarii dialogului social si civic, ca mecanism fundamental pentru
incluziune, coeziune si participare activa.

Prioritatile de dezvoltare asumate la nivel national si european, in special cele

referitoare la egalitatea de sanse, dezvoltare durabila, incluziune si digitalizare.

Avand in vedere aceste realitati, studiul are rolul de a explora modul in care GAL-urile se

pozitioneaza in acest ecosistem in schimbare si de a propune masuri concrete de consolidare a

capacitatii lor organizationale si operationale.

6.9. Metodologia studiului

Studiul a fost construit pe baza unei metodologii mixte, calitative si cantitative, avand in vedere

nevoia de a surprinde atat dimensiunea perceptiilor si experientelor individuale, cat si aspectele

structurale si organizationale ale functionarii GAL-urilor. Aceasta abordare a permis o explorare

in profunzime a realitatilor de teren si o triangulare a datelor obtinute.

Metodele de cercetare utilizate include:

1.

2.

Interviuri semistructurate cu reprezentanti ai GAL-urilor (coordonatori, manageri,
experti) pentru a obtine informatii detaliate despre rolul, activitatea, provocarile si
perspectivele de dezvoltare ale acestora. Interviurile au fost realizate telefonic, in baza
unui ghid agreat, si au avut o durata medie de 45 de minute.

Aplicarea de chestionare standardizate, cu itemi inchisi si deschisi, adresate
membrilor echipelor GAL pentru a colecta date privind gradul de implicare, nivelul de
satisfactie organizationala, competentele existente si nevoile identificate.
Focus-grupuri online cu participanti din diferite regiuni, organizate in format
interactiv, care au permis validarea si aprofundarea datelor colectate prin alte metode,

precum si identificarea unor practici si perspective regionale specifice.
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4. Analiza documentara a rapoartelor de activitate, planurilor strategice, evaluarilor
interne si externe ale GAL-urilor, precum si a documentelor de politici publice relevante
la nivel national si european.

5. Studiu comparativ cu exemple de bune practici europene, in special din state membre
cu experienta consolidata in dezvoltarea si finantarea structurilor de tip GAL.

Selectia esantionului a fost realizata in functie de urmatoarele criterii:

e Reprezentativitatea regionala (includerea de GAL-uri din toate regiunile tarii);

o Diversitatea profilului organizatiilor (maturitate institutionala, dimensiune, tipuri de
activitati);

o Disponibilitatea si deschiderea pentru participare activa in procesul de cercetare.
Confidentialitatea raspunsurilor a fost garantata tuturor participantilor, iar toate datele au fost
prelucrate in conformitate cu normele etice si de protectie a datelor cu caracter personal.
Analiza datelor a fost realizata in paralel cu procesul de colectare, permitand ajustarea
dinamica a instrumentelor si aprofundarea anumitor teme emergente.

Prin aceasta metodologie, studiul reuseste sa ofere o imagine de ansamblu solida si
contextualizata asupra modului in care GAL-urile contribuie la dialogul social si la formarea
profesionala, precum si asupra potentialului acestora de a deveni actori centrali in arhitectura

institutionala a pietei muncii si a dezvoltarii durabile.

6.10. Implicarea actuala a OSC-urilor in comunitatile locale
Rolul activ al GAL-urilor ca actori civici
Majoritatea respondentilor au subliniat ca GAL-urile reprezinta o punte de legatura intre
cetateni, autoritati locale si institutii de stat. Prin initiativele derulate (ex. dezvoltare ruralg,
sprijin pentru antreprenoriat, servicii de formare), acestea contribuie direct la coeziunea
comunitara si la dezvoltarea economica locala.
Nivelul de implicare
Nivelul de implicare variaza de la o regiune la alta, In functie de gradul de dezvoltare economica,
structura populatiei si experienta anterioara in atragerea de fonduri. In general:

e GAL-urile din zone mai dezvoltate au o activitate mai sustinuta in consultarea

comunitatii;
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« 1In zonele rurale defavorizate, activitatea este limitati de lipsa resurselor si a implicarii

din partea membrilor comunitatii.
Tipuri de initiative frecvente

e Proiecte de dezvoltare rurala (infrastructura, dotari, servicii publice).

o Sprijin pentru start-up-uri in zone marginalizate.

e Cursuri de formare profesionala si recalificare.

e Campanii de informare pentru tineri, someri si categorii vulnerabile.

In cadrul cercetarii derulate cu sprijinul GAL-urilor incluse in proiectulului a fost realizati o
inventariere sistematica a celor mai frecvente tipuri de initiative pe care aceste organizatii le
desfasoara in comunitatile pe care le reprezinta. Aceasta sectiune are scopul de a contura
profilul activitatilor recurente ale GAL-urilor, evidentiind specificul local, aria tematica, gradul
de inovare, dar si impactul potential al acestora asupra ocuparii, formarii si participarii civice.
Tipologia initiativelor identificate este extrem de diversa, raspunzand unui spectru larg de nevoi
comunitare si Incadrandu-se, in linii mari, in urmatoarele categorii:

1. Initiative de dezvoltare rurala integrata GAL-urile, in calitatea lor de entitati care
gestioneaza fonduri LEADER, au fost active in promovarea dezvoltdrii rurale prin
proiecte ce vizeaza infrastructura locald, servicii publice de baza, conservarea
patrimoniului si sprijinirea intreprinderilor locale. Exemplele includ:

o Modernizarea drumurilor de interes local;

o Dotarea centrelor comunitare sau a scolilor;

o Sprijinirea mestesugurilor traditionale si a turismului rural;
o Infiintarea de spatii verzi si locuri de recreere.

2. Initiative de sprijin pentru ocupare si formare profesionala O componenta esentiala
in activitatea multor GAL-uri o reprezinta sprijinirea categoriilor vulnerabile prin cursuri
de formare profesionald, recalificare si consiliere in cariera. Activitatile sunt corelate cu
specificul economic local si cu cerintele pietei muncii:

o Cursuri de calificare in domenii precum agricultura ecologica, panificatie,
tamplarie, ospitalitate;
o Programe de mentorat pentru tineri aflati in tranzitie spre piata muncii;

o Servicii de mediere Intre angajatori si persoane in cautarea unui loc de munca;
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Ateliere de dezvoltare a competentelor digitale pentru adulti.

3. Proiecte de incluziune sociala si sprijin pentru grupuri vulnerabile O directie

importantd de actiune a fost identificata In zona incluziunii sociale. GAL-urile au derulat

proiecte in sprijinul comunitatilor rome, al persoanelor cu dizabilitati, al tinerilor NEET

si al varstnicilor, incluzand:

o

o

@)

@)

Campanii de informare si educare privind drepturile si serviciile disponibile;
Interventii integrate de tip ,pachet de servicii” (sanitar, educational, social);
Crearea de centre comunitare sau mobile de sprijin;

Activitati de tip after-school sau gradinite comunitare.

Initiative de dezvoltare economica locala si antreprenoriat social GAL-urile

contribuie la dinamizarea economiilor locale prin:

@)

@)

@)

o

Sprijin pentru initierea de afaceri locale (start-up-uri);
Asistenta In accesarea de fonduri europene pentru intreprinderi mici si mijlocii;
Promovarea produselor locale si realizarea de targuri de profil;

Sustinerea intreprinderilor de economie sociala si a cooperativelor.

5. Campanii de educatie civici, implicare comunitara si dialog social In vederea

consolidarii participarii civice si a dialogului institutionalizat, multe GAL-uri au

desfasurat:

o

o

o

o

Ateliere si forumuri de consultare publica;
Sesiuni de informare privind politici locale, drepturi cetatenesti, acces la fonduri;
Activitati de voluntariat pentru tineri;

Formarea liderilor comunitari in abilitati de mediere si advocacy.

Proiecte pilot si initiative inovatoare Unele GAL-uri au testat solutii inovatoare pentru

problemele comunitare:

o

o

o

o

€
>

Utilizarea tehnologiilor digitale in monitorizarea nevoilor locale;
Programe de agricultura urbana si gradini comunitare;
Platforme de e-learning pentru formare continua in comunitati izolate;

Instrumente de bugetare participativa la nivel local.
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Aceasta paleta de initiative reflecta gradul ridicat de adaptabilitate si inovatie de care dau
dovada GAL-urile. Ele actioneaza ca hub-uri de dezvoltare comunitara si incubatoare de proiecte
sociale si economice, creand legaturi intre cetdteni, institutii publice si mediul economic.
Analiza tipurilor de initiative derulate a fost realizata pe baza raspunsurilor oferite in cadrul
interviurilor, chestionarelor si focus-grupurilor si evidentiaza un potential important de
multiplicare si scalare a bunelor practici. De asemenea, in contextul noilor prioritati europene -
cum ar fi Pactul Verde European sau Agenda pentru Competente - aceste initiative pot fi
dezvoltate in directia sustenabilitatii si digitalizarii, sprijinind tranzitia justa si crearea de locuri
de munca de calitate.

In concluzie, diversitatea si complexitatea tipurilor de initiative desfisurate de GAL-uri confirma
rolul strategic pe care aceste structuri il pot avea in conturarea unor politici publice sensibile la
realitatile locale si in promovarea unui model de dezvoltare incluziv si sustenabil, bazat pe

participare, solidaritate si inovare.

6.11. Provocarile intampinate de OSC-uri in activitatea curenta
Pe baza analizei interviurilor, se contureaza urmatoarele provocari structurale:
I. Probleme de natura organizationala
e Lipsaresurselor umane calificate In managementul proiectelor.
e Suprasolicitarea personalului existent.
o Deficiente in planificarea strategica si In actualizarea constanta a obiectivelor
organizationale.
II. Limitari in colaborarea interinstitutionala

o Comunicarea deficitara cu autoritatile publice locale.
e Lipsa unor mecanisme oficiale de dialog si consultare.
e Bariere birocratice in desfasurarea parteneriatelor.

I11. Participarea slaba a cetatenilor
e Apatie civica, in special in randul tinerilor.
e Lipsaincrederii in eficienta interventiilor civice.

e Lipsa unui cadru continuu de dialog si consultare publica.
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Organizatiile societatii civile (OSC), in special Grupurile de Actiune Locald (GAL), se confrunta
cu numeroase provocdri in desfasurarea activitatilor lor zilnice. Aceste obstacole, de natura
institutionald, financiara, operationala si culturald, pot afecta semnificativ capacitatea OSC-
urilor de a-si atinge obiectivele si de a contribui activ la dezvoltarea durabila a comunitatilor pe
care le deservesc. In aceastd sectiune, sunt identificate si analizate principalele dificultiti
intampinate de aceste organizatii, pe baza informatiilor culese din cercetarea calitativa
(interviuri semistructurate si focus-grupuri) si a datelor documentare relevante.
Lipsa stabilitatii si predictibilitatii in finantare
Unul dintre cele mai frecvent mentionate obstacole de catre OSC-uri este lipsa surselor stabile
si previzibile de finantare. Multe proiecte implementate de GAL-uri sunt dependente de fonduri
europene sau nationale nerambursabile, care presupun:

e Birocratie excesiva;

e Perioade lungi de evaluare si contractare;

e Lipsa unei finantari de tranzitie intre proiecte;

e Restrictii privind eligibilitatea cheltuielilor.
Aceasta instabilitate financiara afecteaza:

e Planificarea strategica a organizatiei;

o Retentia personalului calificat;

e Posibilitatea de a raspunde rapid nevoilor comunitatii.
Capacitate administrativa si resurse umane limitate
GAL-urile opereaza adesea cu echipe mici, insuficiente ca numar si solicitate In mod constant de
cerintele operationale, de raportare si de gestionare a proiectelor. Probleme identificate:

o Suprasolicitarea angajatilor;

e Lipsa unui personal specializat in atragerea de fonduri, evaluare, monitorizare si

comunicare;

o Posibilitati reduse de formare profesionala continua.
Aceste aspecte conduc la:

o Epuizarea resurselor umane;

e Scaderea calitatii interventiilor;

o Dificultati In implementarea paralela a mai multor initiative.
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Birocratie si reglementari rigide
Multe OSC-uri se confruntd cu un cadru legislativ si procedural care limiteaza flexibilitatea si
capacitatea lor de a inova. Printre dificultatile semnalate:

e Reguli administrative complexe, adesea interpretate diferit de autoritati;

e Lipsa unor proceduri simplificate pentru OSC-uri mici sau cu specific rural;

e Perioade lungi pentru obtinerea avizelor sau aprobarilor;

o Cerinte excesive privind cofinantarea sau justificarea cheltuielilor.
Acest context birocratic impiedica reactia rapida la crize (ex. pandemie, migratie, somaj local) si
limiteaza participarea OSC-urilor la programe de sprijin public.
Provocari in mobilizarea comunitatii
Implicarea cetatenilor in proiectele derulate de GAL-uri este esentiald pentru succesul acestora,
dar nu intotdeauna facila. Probleme observate:

e Lipsa unei culturi participative, mai ales in zonele rurale;

e Neincrederea in eficienta actiunii colective;

e Nivel scazut de informare cu privire la drepturi si oportunitati;

o Absenta canalelor moderne de comunicare si participare civica.
GAL-urile se confrunta adesea cu dificultati in atragerea voluntarilor, in special tineri, si in
mobilizarea grupurilor vulnerabile, cum ar fi comunitatile rome sau persoanele in risc de
excluziune sociala.
Lipsa de recunoastere si integrare in structurile decizionale
Chiar daca joaca un rol important in viata comunitatilor, multe OSC-uri nu sunt incluse formal
in structurile consultative sau decizionale locale. Consecintele includ:

e Marginalizarea in procesele de planificare strategica regionala;

e Lipsa unui dialog real si constant cu autoritatile;

e Nevalorificarea expertizei acumulate de OSC-uri in teren.
in unele cazuri, 0SC-urile sunt privite de catre autoritati ca actori ,secundari” sau ca simpli
prestatori de servicii, ceea ce limiteaza impactul si sustenabilitatea lor ca parteneri egali in
guvernanta.

Diferente de viziune si prioritati in parteneriate
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Colaborarea cu alte organizatii ale societatii civile, institutii publice sau actori economici este
esentiald pentru proiectele integrate. Totusi, parteneriatele sunt uneori dificil de gestionat din
cauza:

o Lipsade aliniere intre obiectivele partenerilor;

o Competitie pentru resurse si vizibilitate;

e Lipsa unor mecanisme clare de colaborare si partajare a responsabilitatilor;

 Dificultati In comunicare si coordonare.
Aceste provocari afecteaza coerenta si eficienta interventiilor comunitare si pot duce la
fragmentarea eforturilor de dezvoltare.
Lipsa accesului la date relevante si la instrumente moderne de analiza
Pentru a putea fundamenta interventii eficiente, GAL-urile au nevoie de:

e Date socio-economice actualizate la nivel local;

o Instrumente digitale de analiza si monitorizare;

o Platforme interactive de dialog si diseminare a informatiilor.
In realitate, multe GAL-uri opereazi cu date incomplete sau depisite, fird acces la resurse
analitice performante, ceea ce le limiteaza capacitatea de planificare strategica si de advocacy.
Dificultati in sustinerea activitatii de zi cu zi
Activitatea curentd a OSC-urilor presupune cheltuieli fixe (sediu, utilitati, personal
administrativ), care nu sunt intotdeauna eligibile in cadrul proiectelor finantate. Aceasta lipsa
de finantare de baza conduce la:

o Insecuritate institutionala;

o Discontinuitati in furnizarea de servicii;

o Dependenta excesiva de proiecte externe.
OSC-urile solicita mecanisme de finantare institutionala, de tip grant operational, care sa le
permita stabilitate si autonomie 1n actiunile lor.
Infrastructura si logistica limitata
Mai ales in mediul rural sau in regiunile izolate, OSC-urile dispun de resurse materiale limitate:

e Lipsa unui sediu propriu;

o Echipamente invechite sau insuficiente;

e Acces slab la internet si la solutii IT;
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o Lipsa mijloacelor de transport pentru interventii in teren.
Aceste carente afecteaza capacitatea organizatiilor de a desfasura activitati complexe si de a
interactiona eficient cu beneficiarii lor.
Riscuri de demotivare si epuizare organizationala
In conditiile unui ritm intens de lucru, al lipsei de recunoastere institutionald si al
incertitudinilor legate de finantare, multe OSC-uri se confrunta cu:

o Demotivarea echipelor;

e Fluctuatia personalului;

e Pierderea capitalului de incredere in comunitate;

e Scaderea implicarii in initiative civice.
Pentru a contracara aceste riscuri, este nevoie de masuri de sprijin psihosocial, de consolidare a
echipelor si de Incurajare a bunastarii organizationale.
Provocarile intampinate de OSC-uri sunt multiple si interconectate, reflectand complexitatea
mediului In care acestea opereaza. Cu toate acestea, ele nu anuleaza rolul crucial pe care aceste
organizatii 1l joaca in dezvoltarea durabila si participativa a comunitatilor. Pentru a valorifica pe
deplin potentialul GAL-urilor si al altor OSC-uri, este necesara o abordare strategica si integrata
care sa includa:

e recunoasterea formala a rolului OSC-urilor in politicile publice;

e sprijin institutional si financiar sustenabil;

e acces la formare, instrumente moderne si date relevante;

e crearea unui ecosistem de colaborare bazat pe incredere si complementaritate.
Numai astfel OSC-urile pot deveni, in mod real, piloni ai transformarii sociale, economice si
democratice in Romania.
Pe baza analizei interviurilor, se contureaza urmatoarele provocari structurale:
Probleme de natura organizationala

e Lipsaresurselor umane calificate In managementul proiectelor.

e Suprasolicitarea personalului existent.

o Deficiente in planificarea strategica si in actualizarea constanta a obiectivelor

organizationale.

Limitari in colaborarea interinstitutionala
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o Comunicarea deficitara cu autoritatile publice locale.

e Lipsa unor mecanisme oficiale de dialog si consultare.

o Bariere birocratice in desfasurarea parteneriatelor.
Participarea slaba a cetatenilor

e Apatie civica, in special in randul tinerilor.

o Lipsaincrederii in eficienta interventiilor civice.

e Lipsa unui cadru continuu de dialog si consultare publica.

6.12. Oportunitati si directii de dezvoltare viitoare
Interviurile au relevat un potential ridicat de consolidare si profesionalizare a OSC-urilor in
urmatoarele directii:
imbunititirea managementului organizational
-Elaborarea de planuri strategice clare, pe termen mediu si lung.
-Utilizarea instrumentelor moderne de planificare si evaluare.
-Profesionalizarea echipelor prin formare continua.
Digitalizare si optimizarea fluxurilor institutionale
-Automatizarea unor procese administrative (ex. gestionarea de proiecte, baze de date).
-Utilizarea platformelor digitale pentru dialog civic si diseminare a informatiilor.
-Adoptarea de solutii colaborative digitale pentru eficienta interinstitutionala.
Dezvoltarea de retele si parteneriate
-Crearea unor retele regionale sau tematice de GAL-uri pentru schimb de experienta si resurse.
-Incheierea de parteneriate cu universititi, ONG-uri de profil si institutii publice.

-Participarea in retele europene pentru transfer de bune practici.

6.13. Aspecte cheie identificate in interviurile semistructurate cu GAL-uri
Am generat un prim grafic ilustrativ pe baza concluziilor sintetizate din interviurile
semistructurate desfasurate in cadrul proiectului GALosfera, asa cum sunt prezentate in
rapoartele lunare si studiile de caz din perioada decembrie-martie. Acest grafic va intra in

partea de cercetare a studiului de caz, partea aplicata din cadrul cercetarii.
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Aspecte cheie identificate in interviurile semistructurate cu GAL-uri
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Nivel de accentuare in interviuri (%)

Grafic 1 - Aspecte cheie identificate in interviurile semistructurate

100

TEMA ANALIZATA  DESCRIERE SINTETIZATA GRAD ESTIMATIV DE
FRECVENTA (%)
RECUNOASTERE Ca actori cheie In dezvoltarea locala si in 90%
0scC coeziune comunitara
DIAGNOZA Capacitatea OSC de a identifica si 85%
COMUNITARA raspunde nevoilor reale
PROIECTE Initiative locale cu impact 80%
INTEGRATE economic/social (ferme sociale, formare,
etc.)
OBSTACOLE Birocratie, lipsa predictibilitatii, resurse 65%
insuficiente
COLABORARE Dorinta mare dar dificultati structurale in 70%
cooperare cu alte institutii
IMPACT Vizibil In ocupare, coeziune sociala, 78%

2
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PERSPECTIVE Dorinta de extindere, conditionata de 75%
sprijin financiar si decizional
Acesti indicatori sunt derivari calitative aproximative bazate pe analiza tematica a textelor din
rapoarte si studii de caz.

[.  Distributia geografica a GAL-urilor participante la interviuri

SATU MARE (1)
MARAMURES {6)

CLUj (2)
MURES {1) BACAU (1)

ARAD (2)
BRASOV (4)

GORJ (2]
DAMBOVITA (1)

DoLJ (1)
CONSTANTA (4}

GIURGIU (1)

Am realizat o harta tematica simbolica care prezinta repartizarea geografica a GAL-urilor
participante la interviurile semistructurate desfasurate in lunile decembrie si ianuarie, in cadrul
proiectului GALosfera.
Elemente cheie din harta:
e Dimensiunea cercului indica numarul de organizatii GAL intervievate din fiecare judet.
e Cele mai active judete din punct de vedere al participarii:
o Maramures - 6 GAL-uri
o Brasov -4 GAL-uri
o Constanta - 4 GAL-uri
e Alte judete cu participare notabila: Cluj, Arad, Gorj (cate 2 GAL-uri).
e Participare punctuala (1 GAL): Dambovita, Mures, Satu Mare, Bacau, Dolj, Giurgiu.
Utilizare in studiu de caz
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Aceasta harta poate fi inclusa in capitolul de analiza geografica din studiul de caz aplicat din
aprilie, pentru a evidentia:

e reprezentativitatea teritoriala a esantionului,

o distributia regionala a perceptiilor privind rolul GAL-urilor,

e contextul implementarii initiativelor locale mentionate in interviuri.

II.  Frecventa tipurilor de initiative mentionate de GAL-uri
16
14
12

10

Numar total mentiuni in interviuri
o]

Am realizat un grafic care sintetizeaza frecventa tipurilor de initiative mentionate de GAL-uri in
cadrul interviurilor semistructurate desfasurate in decembrie si ianuarie.

Tipuri de initiative si importanta perceputa

TIP DE INITIATIVA NUMAR MENTIUNI
(ESTIMARI)
DEZVOLTARE RURALA (INFRASTRUCTURA, DOTARI, 16
SPATII VERZI)

SPRIJIN PENTRU OCUPARE SI FORMARE PROFESIONALA 14
INCLUZIUNE SOCIALA PENTRU GRUPURI VULNERABILE 12
ANTREPRENORIAT SOCIAL / ECONOMIE LOCALA 10
EDUCATIE CIVICA, VOLUNTARIAT, FORUMURI PUBLICE 9
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PROIECTE INOVATOARE (DIGITALE, PARTICIPATIVE, 6
PILOT)
Aceste valori sunt extrase si sintetizate din continutul celor 3 rapoarte lunare si din lista
extinsa de raspunsuri si concluzii ale GAL-urilor intervievate
Interpretare:

o Initiativele de infrastructura si formare profesionala sunt dominante, reflectand
prioritati de baza ale comunitatilor rurale.

e Incluziunea sociala (cu accent pe tineri NEET, persoane cu dizabilitati, romi) este de
asemenea frecvent mentionata.

o Initiativele inovatoare (digitale, participative) sunt mai rare, dar prezente ca semnale
emergente.

e Compararea competentelor dezvoltate de GAL-uri

[II. ~Compararea competentelor dezvoltate de GAL-uri

Civic

Antreprenorial

Am creat un grafic radar care compara domeniile-cheie de competenta dezvoltate de GAL-uri,

conform raspunsurilor agregate din interviurile semistructurate.
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Domenii comparate si scoruri estimate (pe o scara 0-10):

DOMENIU SCOR ESTIMATIV
COMPETENTA
CIVIC 8.5 — implicare in consultari, forumuri, initiative cetatenesti
EDUCATIONAL 7.5 - formare profesionald, alfabetizare functionala
ECONOMIC 8.0 - sprijin pentru antreprenori, proiecte de dezvoltare rurala
ANTREPRENORIAL 7.0 - start-up-uri, economie sociald, consiliere afaceri
SOCIAL 8.2 - interventii pentru grupuri vulnerabile, incluziune
DIGITAL 5.5 - competente digitale, tehnologii de e-learning, platforme
participative
Interpretare:

e Domeniile civice si sociale sunt cele mai dezvoltate, reflectand rolul central al GAL-urilor
in consolidarea coeziunii si participarii comunitare.

o Dimensiunea digitala este inca modest3, indicand un potential important de dezvoltare
viitoare — mai ales in contextul tranzitiei verzi si digitale.

o Competentele antreprenoriale sunt in crestere, dar adesea legate de contextul local

(turism rural, mestesuguri, agricultura).
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Corelarea initiativelor cu impactul perceput (conform interviurilor)

Dezvoltare rurala - 1 4
Formare profesionala - 2 3
o Incluziune socialé - 1 5
=]
o
=
£
o .
= Antreprenoriat - 3 5 2
Educatie civica - 4 3 2
Inovatie digital - 5 2 1
Scazut Mediu Ridicat

Impact perceput

Am realizat un grafic de tipul heatmap care coreleaza tipurile de initiative mentionate de GAL-

uri cu nivelul perceput de impact al acestora, conform datelor din interviurile semistructurate.

INITIATIVA RIDICAT MEDIU SCAZUT
DEZVOLTARE RURALA 11 4 1
FORMARE PROFESIONALA 9 3 2
INCLUZIUNE SOCIALA 6 5 1
ANTREPRENORIAT 2 5 3
EDUCATIE CIVICA 2 3 4
INOVATIE DIGITALA 1 2 5

e Dezvoltarea rurala si formarea profesionala au impact perceput major.

e Educatia civica si digitalizarea sunt vazute ca importante, dar cu impact inca scazut

(deseori experimental sau fara resurse).

e Antreprenoriatul variaza in functie de contextul local.
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6.14. INTERPRETAREA SI ANALIZAREA REZULTATELOR STUDIULUI DE CAZ
Recunoastere formala si functionala
Rezultatele interviurilor si ale analizelor tematice (grafic radar, heatmap, distributie geografica)
confirma ceea ce literatura de specialitate a reliefat In mod constant: organizatiile societatii
civile, in special GAL-urile, sunt percepute ca actori intermediari vitali intre comunitati si
institutiile publice (cf. Putnam, 1993; Edwards & Hulme, 1996).

e GAL-urile devin platforme de agregare a intereselor locale, sustinute prin mecanisme
participative si parteneriate multisectoriale.

o Ele functioneaza eficient In rolul de ,structuri de guvernanta colaborativa” (Ansell & Gash,
2008), in special in regiunile unde retelele sociale sunt puternice si nivelul de incredere
institutional este ridicat.

Profil de interventie integrat
GAL-urile demonstreaza o capacitate multidimensionala de interventie - economica, sociala,
educationala si civica - ceea ce le diferentiaza de ONG-urile mono-tematice.

e Dupa modelul ,organizational hybridity” (Billis, 2010), GAL-urile reusesc sa combine
logici de guvernanta publica, initiativa civica si eficienta economica.

e Dominanta initiativelor de tip dezvoltare rurald si formare profesionald reflecta alinieri
strategice la prioritatile nationale si europene, dar si adaptatii locale sensibile (cf. Bovaird
& Loeffler, 2003).

Provocari structurale si bariere sistemice

Limitari institutionale

Conform literaturii (ex. Salamon, 2002; Pestoff, 2009), participarea civica nu este posibila fara
un cadru institutional stabil si clar delimitat. In cazul GAL-urilor:

e Birocratia excesiva, lipsa unui statut juridic extins pentru rolul civic, precum si
subfinantarea initiativelor educative reduc eficienta pe termen lung.

e Fenomenul de ,project-based governance” (Evers & Laville, 2004) afecteaza
sustenabilitatea proiectelor locale.

Capacitate administrativa si formare
Graficul radar indica un deficit de competente in zona digitala si de leadership strategic, aspect

coroborat cu lipsa personalului specializat si fluctuatia echipelor.

€y
2 SA EXPERT ¥
DeoNSuCTIng JITM

PRO UNESCO

151



N Cofinantat de
Uniunea Europeana

e Studiile recomanda investitii in formare continua, coaching pentru lideri locali si
integrarea noilor tehnologii In procesele de luare a deciziilor (cf. OECD, 2020 -
Enhancing Civil Society Capacity).

Perspective viitoare si directii strategice de consolidare
Pe baza datelor obtinute si a bunelor practici europene:
Formalizarea si institutionalizarea rolului OSC

o Necesitatea unui cadru legal national care sa recunoasca explicit OSC-urile ca parteneri
in procesul decizional local (inclusiv in consiliile consultative).

e Adoptarea unor mecanisme de bugetare participativa si platforme consultative digitale.
Unul dintre cele mai importante aspecte care reiese din analiza interviurilor este dorinta OSC-
urilor de a fi recunoscute nu doar ca implementatori de proiecte, ci ca actori permanenti in
arhitectura guvernantei locale. In prezent, colaborarea dintre GAL-uri si administratia locald
este adesea bazata pe relatii informale, voluntarism si initiative punctuale. Acest lucru limiteaza
capacitatea OSC-urilor de a influenta politicile publice si de a participa la planificarea strategica
teritoriala.

Astfel, este esentiala institutionalizarea rolului OSC in mecanismele de luare a deciziilor, prin:

e crearea de consilii consultative functionale pe langa consiliile locale/judetene;

e includerea reprezentantilor OSC in grupurile de lucru interinstitutionale;

e promovarea unui cadru legal national dedicat sectorului non-profit de dezvoltare locala.
Aceste masuri ar facilita o guvernanta colaborativa, in linie cu modelele promovate de Ansell &
Gash (2008) privind co-productia politicilor publice.

Extinderea functiei educative si de mobilizare

e Promovarea educatiei civice prin campanii locale, colaborari cu scolile si universitatile
(Etzioni, 1996 - Civic Renewal).

e Dezvoltarea unor retele interregionale de invatare mutuala intre GAL-uri, dupa modelul
“learning regions” (Florida, 1995).

Din analiza tematica a interviurilor si scorurile radar reiese ca rolul educativ si civic al GAL-
urilor este unul semnificativ, dar insuficient exploatat. Aceasta dimensiune se poate extinde prin

initiative concrete de alfabetizare civica, formare continud, campanii de implicare a tinerilor si

€ i
- S

O

=

SA EXPERT %
@oNsuCring JTM

PRO UNESCO

152



N Cofinantat de
Uniunea Europeana

voluntariat. De asemenea, GAL-urile pot deveni hub-uri locale pentru dezvoltarea capitalului
social si a participarii civice active.
Perspectivele vizeaza:
o lansarea de programe locale de educatie civica In parteneriat cu scolile si universitatile;
e crearea de platforme de voluntariat si micro-proiecte comunitare;
e organizarea de forumuri deliberative si dezbateri publice tematice, contribuind astfel la
cresterea responsabilizarii si transparentei.
Aceste initiative sunt In acord cu recomandarile Etzioni (1996) privind ,revigorarea cetateniei
active” 1n societati democratice.
Optimizarea fluxurilor institutionale si manageriale
e Implementarea unui cadru de planificare strategica partajata, care sa alinieze viziunea
GAL-urilor cu politicile publice locale.
o Integrarea de tool-uri digitale participative (ex. platforme de consultare, baze de date
partajate, dashboard-uri publice).
Rezultatele radar si heatmap indica un punct slab constant in zona digitalizarii si optimizarii
institutionale. Interactiunea cu administratia publicd, raportarea, consultarea publica sau
comunicarea interna se desfasoara adesea in mod analogic si fragmentat, ceea ce limiteaza
transparenta si eficienta.
Perspectivele pentru viitor includ:
e integrarea de platforme digitale colaborative, pentru consultare publicd, bugetare
participativa, urmarirea implementarii proiectelor;
e automatizarea fluxurilor administrative (arhivare, raportare, gestiune bugetara) prin
solutii accesibile si open-source;
e lansarea de hub-uri digitale de formare si schimb de experienta intre GAL-uri (ex.
forumuri online, webinarii, biblioteci de resurse);
e accesarea fondurilor PNRR, POEO sau Erasmus+ pentru transformare digitala si formare
IT in OSC-uri.
Aceste directii sunt in linie cu recomandarile OECD (2020) privind digitalizarea sectorului civic

si dezvoltarea capacitatii institutionale.
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Implicarea OSCin regiunile vizate de proiectul GALosfera reflecta o maturizare a sectorului civic,
dar si necesitatea unei tranzitii spre sustenabilitate structurala. Consolidarea managementului
organizational, planificarea strategica bazata pe date, colaborarea intersectoriala si adaptarea
digitala sunt cheile transformarii acestor structuri in vectori de dezvoltare locala durabila.
Pentru ca organizatiile societatii civile sa devina actori centrali ai dezvoltarii teritoriale si ai
coeziunii sociale, este necesard o abordare sistemica care combina:

e recunoasterea institutionala clarg,

o formarea continua si profesionalizarea managementului,

o valorificarea functiei educative si civice,

e siintegrarea tehnologiilor digitale.
Studiul de caz elaborat in cadrul proiectului ,,GALosfera - parteneriat european pentru
ocupare si formare” ofera un cadru solid pentru a intelege aceste dinamici si pentru a propune

politici si interventii adaptate contextului regional si local.
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VIII. ANEXE

Model 1

CHESTIONAR PENTRU GAL
Aplicat reprezentantilor Grupului de Actiune Locald
Tema: Implicarea GAL in societatea civild privind forta de muncd si imbundtdtirea gestiondrii
pietei muncii si a managementului organizational
Acest chestionar face parte dintr-un studiu mai amplu care isi propune sd analizeze rolul si
contributia Grupurilor de Actiune Locald (GAL) in societatea civild din regiunile vizate de proiect.
In cadrul acestui proiect, ne dorim sd identificdm modalitdtile prin care GAL-urile pot contribui
mai eficient la Imbundtdtirea dialogului civic, monitorizarea pietei muncii §i dezvoltarea
organizationald a sectorului non-guvernamental. Obiectivul principal al chestionarului este de a
colecta date relevante privind activitdtile si provocdrile cu care se confruntd GAL-urile in
implementarea proiectelor lor la nivel local. Rdspunsurile dumneavoastrd vor oferi informatii
valoroase despre structura organizationald, modul de colaborare cu alte organizatii din societatea
civild (0SC), precum si despre experientele si nevoile GAL-urilor in ceea ce priveste gestionarea si
monitorizarea pietei muncii. Pe baza acestor rdspunsuri, vom propune un set de mdsuri concrete
care sd sprijine imbundtdtirea activitdtilor dumneavoastra si consolidarea relatiilor dintre GAL-

uri si OSC-urti.

1. Care considerati ca sunt principalele provocari cu care se confrunta forta de munca din
zona dvs.?
A. Lipsa locurilor de munca
B. Lipsa de competente ale fortei de munca
C. Mobilitate redusa a angajatilor
D. Alte aspecte (specificati)
2. Ce masuri ati intreprins pana acum pentru sprijinirea ocuparii fortei de munca in
teritoriu?
A. Organizarea de cursuri de formare profesionala

B. Facilitarea colaborarii intre angajatori si potentiali angajati
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C. Programe de orientare profesionala pentru tineri
D. Alte actiuni (detaliati)
3. Care este nivelul de implicare al GAL-ului dvs. in initiativele de dezvoltare a
competentelor si calificarilor profesionale ale persoanelor din zona?
A. Foarte ridicat
B. Ridicat
C. Moderat
D. Scazut
4. In ce misurd colaborati cu alte organizatii (publice sau private) pentru optimizarea
fluxurilor institutionale in domeniul ocuparii fortei de munca?
A. In mod regulat, avem parteneriate stabile
B. Ocazional, in functie de proiecte specifice
C. Rar, doar cand exista initiative punctuale
D. Nu colaboram
5. Ce instrumente utilizati pentru a evalua nevoile pietei muncii la nivel local?
A. Sondaje si chestionare
B. Consultari cu angajatorii
C. Studii de piata realizate de experti
D. Alte metode (specificati)
6. Cum evaluati impactul programelor si proiectelor GAL asupra ocuparii si formarii fortei
de munca in comunitate?
A. Foarte eficient
B. Eficient
C. Partial eficient
D. Ineficient
7. Care sunt principalele nevoi de imbunatatire pe care le vedeti in fluxurile organizationale
ale GAL-ului dvs. pentru o gestionare mai eficienta a activitatilor privind ocuparea fortei
de munca?
A. Cresterea resurselor umane specializate

B. Imbunititirea infrastructurii tehnologice si a accesului la date
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C. Consolidarea parteneriatelor
D. Alte nevoi (detaliati)
8. Ce initiative noi considerati ca ar trebui implementate pe viitor pentru a stimula
dezvoltarea competentelor si angajabilitatea In comunitate?
A. Programe de ucenicie si stagii
B. Cursuri de formare profesionald adaptate la cerintele pietei
C. Promovarea antreprenoriatului
D. Alte initiative (specificati)
9. Cum vedeti rolul GAL-urilor in viitor In ceea ce priveste gestionarea si monitorizarea
fluxurilor de forta de munca la nivel local?
A. Calider principal in elaborarea si implementarea de strategii locale
B. Ca partener strategic pentru alte organizatii
C. Doar ca suport operational pentru initiative nationale
D. Alte roluri (specificati)
10. Ce tipuri de resurse (financiare, logistice, umane) considerati ca ar trebui alocate pentru
a Iimbunatati managementul organizational si eficienta programelor GAL in domeniul
fortei de munca?
A. Fonduri suplimentare pentru formare si specializare
B. Acces la expertiza externa si consultanta
C. Infrastructura IT modernizata
D. Alte resurse (detaliati)

Semndturd respondent,

Data completdrii

Acest chestionar poate fi utilizat pentru a colecta date si perspective de la GAL-uri, identificdnd
punctele forte, provocdrile si nevoile viitoare, contribuind astfel la optimizarea actiunilor si la o

mai bund integrare a acestora in gestionarea pietei muncii.
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Model 11

CHESTIONAR PENTRU GAL
Aplicat reprezentantilor Grupului de Actiune Locala
Tema: Implicarea GAL-ului in societatea civild privind forta de muncd si mdsuri de imbundtdtire
pentru gestionarea pietei muncii, managementul organizational si optimizarea fluxurilor
institutionale in domeniul ocupdrii si formdrii profesionale
Acest chestionar face parte dintr-un studiu mai amplu care isi propune sd analizeze rolul si
contributia Grupurilor de Actiune Locald (GAL) in societatea civild din regiunile vizate de proiect.
In cadrul acestui proiect, ne dorim sd identificdm modalitdtile prin care GAL-urile pot contribui
mai eficient la Imbundtdtirea dialogului civic, monitorizarea pietei muncii §i dezvoltarea
organizationald a sectorului non-guvernamental. Obiectivul principal al chestionarului este de a
colecta date relevante privind activitdtile si provocdrile cu care se confruntd GAL-urile in
implementarea proiectelor lor la nivel local. Rdspunsurile dumneavoastrd vor oferi informatii
valoroase despre structura organizationald, modul de colaborare cu alte organizatii din societatea
civild (0SC), precum si despre experientele si nevoile GAL-urilor in ceea ce priveste gestionarea si
monitorizarea pietei muncii. Pe baza acestor rdspunsuri, vom propune un set de mdsuri concrete
care sd sprijine imbundtdtirea activitdtilor dumneavoastrad si consolidarea relatiilor dintre GAL-

uri si OSC-urti.

1. Cum apreciati implicarea GAL-ului dvs. in initiativele de formare si ocupare profesionala
din regiune?
a) Foarte activa
b) Moderat activa
c) Putin activa
d) Inexistenta
2. Care sunt principalele provocari pe care le intampinati in gestionarea proiectelor de
ocupare a fortei de munca in comunitatea dvs.?
a) Finantare insuficienta
b) Colaborare limitata cu autoritatile locale

c) Lipsa personalului calificat
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d) Alte provocari (va rugam sa detaliati)
3. Ce tipuri de formare profesionala considerati ca ar aduce cele mai mari beneficii pe piata
muncii din zona dvs.?
a) Programe pentru tinerii absolventi
b) Formare continua pentru adulti
c) Formare In competente digitale
d) Formare in abilitati antreprenoriale
4. Exista sectoare de activitate sau grupuri vulnerabile din regiunea dvs. care nu sunt
suficient acoperite de initiativele actuale ale GAL-ului?
a) Da (va rugam sa specificati care)
b) Nu
5. Ce solutii propuneti pentru a imbunatati integrarea pe piata muncii a grupurilor
defavorizate (ex.: tineri NEET, persoane cu dizabilitati, someri de lunga durata)?
a) Crearea de programe dedicate
b) Cresterea colaborarii cu institutii publice si private
c) Campanii de sensibilizare si informare
d) Alte solutii (va rugam sa detaliati)
6. Cum apreciati colaborarea GAL-ului cu alte institutii (ex. AJOFM, primarii, ONG-uri)
pentru a implementa proiecte de ocupare si formare profesionala?
a) Foarte buna
b) Buna
c) Satisfacatoare
d) Nesatisfacatoare
7. In ce misuri considerati cd procesele de management organizational din cadrul GAL-ului
sunt optimizate pentru a raspunde nevoilor locale de ocupare a fortei de munca?
a) Foarte bine optimizate
b) Partial optimizate
c) Neoptimizate

d) Nu sunt aplicabile
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8. Ce masuri credeti ca ar putea ajuta la Imbunatatirea fluxurilor institutionale si de
comunicare Intre GAL si partenerii locali?
a) Crearea unei platforme comune de comunicare
b) Intalniri periodice pentru evaluarea proiectelor
c) Definirea clara a rolurilor si responsabilitatilor
d) Alte masuri (va rugam sa detaliati)
9. Care este cel mai mare obstacol pe care il intampinati In implementarea proiectelor de
formare si ocupare profesionala in prezent?
a) Birocratie excesiva
b) Lipsa personalului specializat
c) Fonduri insuficiente
d) Alte obstacole (va rugam sa specificati)
10.Ce recomandari aveti pentru imbundtatirea pe viitor a implicarii GAL-urilor in
gestionarea pietei muncii si in cresterea ocuparii in teritoriul dvs.?

(Raspuns deschis)

Semndturd respondent,

Data completdrii

Acest chestionar este conceput pentru a obtine o perspectiva cuprinzatoare asupra implicarii si
contributiei GAL-urilor in dezvoltarea pietei muncii locale si pentru a identifica solutii concrete

de imbunatatire a activitatilor viitoare.
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Model 1
CHESTIONAR PENTRU ONG-uri

Chestionar pentru ONG-uri privind implicarea GAL-urilor in gestionarea fortei de muncd si
formarea profesionald

Denumirea organizatiei

Functia in cadrul organizatiei:

Regiunea/Localitatea in care organizatia isi desfdsoarad

activitatea

Domeniul de activitate al organizatiei
Numadrul de angajati sau voluntari implicati in

organizatie

Cum apreciati colaborarea GAL-ului cu ONG-ul dvs. in proiectele legate de ocuparea fortei de
munca?

a) Foarte buna

b) Buna

c) Satisfacatoare

d) Nesatisfacatoare

In ce masuri considerati ca GAL-ul din zona dvs. contribuie la dezvoltarea pietei muncii locale?
a) In mare masura

b) Intr-o oarecare masuri

c) Foarte putin

d) Deloc

Care sunt principalele obstacole pe care ONG-ul dvs. le intampina in colaborarea cu GAL-ul
pentru proiectele de ocupare a fortei de munca?
a) Comunicare ineficienta

b) Birocratie excesiva
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c) Lipsa resurselor financiare sau umane

d) Alte obstacole (va rugam sa specificati)

Ce grupuri vulnerabile din regiune considerati ca ar beneficia cel mai mult de pe urma unei
colaborari mai stranse intre ONG-ul dvs. si GAL?

a) Tinerii NEET (Not in Education, Employment or Training)

b) Persoanele cu dizabilitati

c) Somerii de lunga durata

d) Alte grupuri (va rugam sa specificati)

Ce tipuri de formare profesionald ar fi necesare in regiunea dvs. pentru a sprijini integrarea
grupurilor defavorizate pe piata muncii?

a) Formare in abilitati digitale

b) Formare pentru meserii traditionale sau mestesuguri

c) Cursuri de recalificare profesionala

d) Alte tipuri de formare (va rugam sa specificati)

Cum ar putea GAL-ul imbunatati colaborarea cu ONG-uri precum al dvs. pentru o gestionare mai
eficienta a pietei muncii?

a) Organizarea de intalniri periodice de consultare

b) Crearea unor parteneriate formale

c) Dezvoltarea unor platforme comune de colaborare si informare

d) Alte masuri (va rugam sa detaliati)

Considerati ca implicarea GAL-ului in proiectele de ocupare si formare profesionala este
suficienta in contextul nevoilor locale?
a) Da
b) Partial
c) Nu
d) Nu stiu
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Care sunt cele mai mari provocari pe care le vedeti In implementarea proiectelor comune intre
GAL-uri si ONG-uri pentru ocuparea fortei de munca?

a) Finantare insuficienta

b) Lipsa personalului specializat

c) Lipsa de interes sau implicare din partea autoritatilor

d) Alte provocari (va rugam sa specificati)

Cum considerati ca ar putea GAL-ul sa 1si optimizeze fluxurile institutionale si managementul
organizational pentru a sprijini mai bine dezvoltarea pietei muncii?

a) Simplificarea proceselor administrative

b) Colaborare mai stransa cu actorii locali (ONG-uri, autoritati, companii)

c) Cresterea transparentei si a comunicarii

d) Alte masuri (va rugam sa detaliati)

Ce recomandari aveti pentru o mai buna implicare a GAL-ului in proiectele de ocupare si formare

profesionald, avand in vedere nevoile ONG-urilor si ale comunitatii locale?

Semndturd respondent,

Data completdrii

Acest chestionar este conceput pentru a obtine o perspectiva cuprinzatoare asupra implicarii si
contributiei GAL-urilor in dezvoltarea pietei muncii locale si pentru a identifica solutii concrete

de imbunatatire a activitatilor viitoare.
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Model 11

CHESTIONAR PENTRU ONG-uri
Implicarea GAL-urilor in dezvoltarea si gestionarea pietei muncii in parteneriat cu ONG-uri,
identificarea provocdrilor si propuneri de imbundtdtire

Denumirea organizatiei

Functia in cadrul organizatiei:

Regiunea/Localitatea in care organizatia isi desfdsoarad

activitatea

Domeniul de activitate al organizatiei

Numadrul de angajati sau voluntari implicati in

organizatie

In ce masuri considerati ci GAL-ul din zona dvs. sustine activititile ONG-ului dvs. in domeniul
ocuparii si formarii profesionale?
a) In mare masura
b) Intr-o oarecare masura
c) Foarte putin
d) Nu sustine
Ce activitati sau proiecte desfasurate de ONG-ul dvs. ar putea beneficia de o colaborare mai
stransa cu GAL-ul?
a) Proiecte de formare profesionala
b) Programe de consiliere pentru integrarea pe piata muncii
c) Proiecte pentru tineri sau grupuri vulnerabile
d) Alte activitati (va rugam sa specificati)
Cum apreciati impactul initiativelor GAL asupra incluziunii sociale si ocuparii fortei de munca
in regiunea dvs.?
a) Foarte pozitiv
b) Moderat
c) Nesemnificativ
d) Negativ
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Ce sectoare economice sau grupuri sociale considerati ca necesita mai mult sprijin din partea
GAL-ului pentru o mai buna integrare pe piata muncii?

a) Agricultura si industria alimentara

b) Mestesuguri si meserii traditionale

c) Grupuri defavorizate (ex.: romi, persoane cu dizabilitati)

d) Alte sectoare (va rugam sa specificati)

Cum poate GAL-ul sa imbunatateasca colaborarea cu ONG-urile si alte parti interesate pentru a
dezvolta proiecte comune de formare profesionala?

a) Crearea de grupuri de lucru comune

b) Implementarea unor platforme de parteneriat public-private

c) Organizarea de workshop-uri si sesiuni de consultare periodica

d) Alte metode (va rugam sa detaliati)

In ce masura considerati ci resursele financiare disponibile pentru proiectele de ocupare a
fortei de munca sunt gestionate eficient in colaborarea dintre GAL-uri si ONG-uri?

a) Foarte eficient

b) Eficient

c) Ineficient

d) Nu stiu

Care sunt nevoile majore ale ONG-ului dvs. in colaborarea cu GAL-ul pentru proiectele de
ocupare si formare?
a) Acces mai facil la finantare
b) Sprijin in formare si dezvoltare de competente
c) Cresterea implicarii in planificarea si monitorizarea proiectelor
d) Alte nevoi (va rugam sa specificati)
Care sunt cele mai mari provocari cu care va confruntati in colaborarea cu GAL-ul in domeniul
ocuparii fortei de munca?
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a) Birocratie si proceduri administrative complexe

b) Lipsa unui cadru de colaborare structurat

c) Resurse financiare insuficiente

d) Alte provocari (va rugam sa detaliati)

Ce masuri concrete recomandati pentru optimizarea fluxurilor institutionale si a colaborarii
dintre GAL si ONG-uri in domeniul formarii si ocuparii profesionale?

a) Simplificarea procedurilor si birocratiei

b) Crearea de protocoale de colaborare si monitorizare

c) Dezvoltarea unui mecanism de evaluare periodica a proiectelor comune

d) Alte masuri (va rugam sa detaliati)

Aveti recomandari generale pentru imbunatatirea implicarii GAL-urilor in proiectele de

ocupare a fortei de munca din teritoriul acoperit?

Semndturd respondent,

Data completdrii
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Model 1
CHESTIONAR PENTRU INSTITUTII PUBLICE

Pentru reprezentantii institutiilor publice (ex: AJOFM, primarii, camere de comert)

Cum evaluati colaborarea dintre institutia dvs. si GAL-ul din regiune in ceea ce priveste
proiectele de ocupare a fortei de munca?

a) Foarte buna

b) Buna

c) Satisfacatoare

d) Nesatisfacatoare

Care sunt principalele provocari pe care le intampinati in colaborarea cu GAL-ul pentru
gestionarea fortei de munca locale?

a) Lipsa resurselor financiare suficiente

b) Birocratie excesiva

c) Lipsa personalului specializat

d) Comunicare ineficienta

e) Alte provocari (va rugam sa specificati)

In ce misurd considerati cd GAL-ul contribuie la imbunatitirea situatiei fortei de munci din
regiune?

a) In mare masura

b) Intr-o oarecare masuri

c) Putin

d) Deloc

Ce sectoare economice din regiune ar trebui sa fie mai bine sprijinite de GAL pentru a stimula
ocuparea fortei de munca?
a) Agricultura si industrie alimentara
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b) Turism si servicii
c) Industria manufacturiera
d) IT si digitalizare

e) Alte sectoare (va rugam sa specificati)

Cum ar putea GAL-ul sa optimizeze fluxurile institutionale pentru a facilita colaborarea cu
institutii publice precum a dvs.?

a) Crearea unui mecanism de comunicare regulata

b) Simplificarea procedurilor administrative

c) Organizarea de intalniri periodice de consultare

d) Alte masuri (va rugam sa specificati)

Cum evaluati gradul de implicare al GAL-ului in proiecte de formare profesionald dedicate
nevoilor locale?

a) Foarte bun

b) Bun

c) Satisfacator

d) Nesatisfacator

Ce masuri concrete ati recomanda pentru a imbunatati colaborarea dintre GAL-uri si institutiile
publice in gestionarea fortei de munca?

a) Colaborare mai stransa in definirea proiectelor comune

b) Crearea de parteneriate public-private

c¢) Imbunititirea fluxurilor de finantare

d) Alte masuri (va rugam sa specificati)

Care este impactul colaborarii cu GAL-ul in integrarea grupurilor vulnerabile (tineri NEET,
someri de lunga duratd, persoane cu dizabilitati) pe piata muncii?
a) Foarte mare
b) Mare
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c) Mic

d) Inexistent

Considerati ca implicarea GAL-urilor in proiectele de ocupare a fortei de munca poate contribui
la reducerea somajului in regiune?

a) Da

b) Partial

c) Nu

Ce recomandari generale aveti pentru imbunatatirea implicarii GAL-ului in proiectele legate de

ocuparea fortei de munca si formarea profesionala?

Semndturd respondent,

Data completdrii

Acest chestionar este menit sd obtind informatii valoroase de la institutii si firme in legdturd cu
rolul GAL-urilor in gestionarea fortei de muncd, evidentiind provocdrile si propunerile pentru

Imbunadtdtirea colabordrii si a eficientei in piata muncii si formarea profesionald.
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Model 1
CHESTIONAR PENTRU REPREZENTANTII COMPANIILOR

Cum apreciati colaborarea companiei dvs. cu GAL-ul din regiune in
initiativele legate de forta de munca?
a) Foarte buna
b) Buna
c) Satisfacatoare

d) Nesatisfacatoare

Care sunt principalele obstacole pe care le intampinati in colaborarea cu GAL-ul pentru
proiectele de formare si angajare a fortei de munca?

a) Proceduri administrative complicate

b) Lipsa de fonduri suficiente

c) Lipsa unui cadru de colaborare eficient

d) Alte obstacole (va rugam sa specificati)

Ce tipuri de programe de formare profesionala ar fi cele mai utile pentru compania dvs. in
contextul nevoilor locale de forta de munca?

a) Cursuri tehnice specifice industriei

b) Dezvoltare de competente digitale

c) Recalificare profesionala pentru angajati

d) Alte tipuri de formare (va rugam sa specificati)

Cum apreciati impactul initiativelor GAL-ului asupra pietei fortei de munca in domeniul dvs. de
activitate?

a) Foarte pozitiv

b) Moderat

c) Nesemnificativ
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d) Negativ

Cum ar putea GAL-ul sa imbunatateasca colaborarea cu firmele private pentru a sprijini mai
bine ocuparea fortei de munca in regiune?

a) Organizarea de Intalniri si consultari periodice

b) Crearea de parteneriate Intre GAL si companii

c) Simplificarea accesului la finantare pentru firme

d) Alte masuri (va rugam sa specificati)

Ce grupuri defavorizate din regiune ar trebui sa fie tinta principala a initiativelor de ocupare a
fortei de munca sustinute de GAL-uri?

a) Tineri NEET (Not in Education, Employment, or Training)

b) Persoane cu dizabilitati

c) Someri de lunga durata

d) Alte grupuri (va rugam sa specificati)

In ce masura GAL-ul faciliteaza accesul la resurse si formare pentru companiile care doresc si
contribuie la dezvoltarea fortei de munca locale?

a) In mare masura

b) Partial

c) Foarte putin

d) Deloc

Cum considerati ca fluxurile institutionale dintre GAL si companii ar putea fi optimizate pentru
a stimula mai bine ocuparea si formarea profesionala?

a) Crearea unui mecanism eficient de feedback si colaborare

b) Dezvoltarea unor procese administrative mai flexibile

¢) Imbunititirea comunicarii intre GAL si companii

d) Alte masuri (va rugam sa specificati)
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Ce masuri concrete credeti ca ar putea lua GAL-ul pentru a sprijini mai activ dezvoltarea
economica si crearea de locuri de munca in sectorul privat?

a) Proiecte de dezvoltare regionala

b) Sprijin pentru accesarea fondurilor europene

c) Dezvoltarea de programe de formare adaptate pietei muncii locale

d) Alte masuri (va rugam sa specificati)

Aveti alte recomandari sau sugestii pentru imbunatatirea colaborarii dintre GAL-uri si

companii in domeniul ocuparii si formarii profesionale?

Semndturd respondent,

Data completdrii

Acest chestionar este menit sd obtind informatii valoroase de la institutii si firme in legdturd cu
rolul GAL-urilor in gestionarea fortei de muncd, evidentiind provocdrile si propunerile pentru

Imbunadtdtirea colabordrii si a eficientei in piata muncii si formarea profesionald.
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MODEL
INTERVIU SEMISTRUCTURAT

Interviu semistructurat pentru analiza implicdrii Grupurilor de Actiune Locald (GAL) in

dezvoltarea dialogului civic si monitorizarea pietei muncii

Scopul interviului: Acest interviu face parte dintr-un studiu care isi propune sa evalueze rolul
si contributia Grupurilor de Actiune Locald (GAL) in promovarea dialogului civic si
monitorizarea pietei muncii. Prin acest interviu, dorim sa obtinem o imagine detaliata asupra
activitatilor GAL, provocarilor intimpinate, si oportunitatilor de colaborare cu alte organizatii
din societatea civila. Informatiile colectate vor contribui la dezvoltarea unor strategii si masuri

pentru imbunatdtirea managementului organizational si implicarea GAL-urilor in piata muncii.

Durata: Aproximativ 45-60 minute
Numar de participanti: 2 membri reprezentanti ai fiecarui GAL
Confidentialitate: Toate informatiile oferite vor fi tratate cu confidentialitate. Rezultatele vor fi

prezentate intr-un format general, fara a se dezvalui identitatea respondentilor.

Structura interviului: Interviul este structurat in jurul a sase teme principale, dar permite o
flexibilitate pentru a explora raspunsurile detaliate ale intervievatului. Fiecare tema include

cateva intrebari de baza, insa interviul poate varia in functie de discutie.

1. Date generale si structura organizationala

intrebare principali: Ne puteti oferi citeva informatii de bazi despre Grupul dumneavoastri
de Actiune Locala? (dimensiune, locatie, scop)

Subintrebare: Care este misiunea si viziunea GAL-ului In comunitatea pe care o reprezentati?
intrebare suplimentari: Cum este structurat GAL-ul din punct de vedere al conducerii si al
modului de luare a deciziilor?

Subintrebare: Cit de des sunt organizate intalnirile pentru planificare si luare de decizii?

2. Activitati si proiecte curente
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intrebare principali: Ce tipuri de proiecte sau initiative sunt in desfasurare in cadrul GAL-ului
dumneavoastra?

Subintrebare: Care sunt domeniile prioritare pentru dezvoltarea comunitdtii pe care le-ati
identificat?

intrebare suplimentari: Ce resurse folositi in implementarea proiectelor si cum colaborati cu
alte organizatii?

3. Implicarea in dialogul civic

intrebare principali: In ce mod este GAL-ul dumneavoastra implicat in dialogul civic si in
colaborarea cu alte organizatii din societatea civila?

Subintrebare: Ce provocari intdmpinati in mentinerea unui dialog eficient cu OSC-urile si
comunitatile locale?

intrebare suplimentari: Considerati ci existi bariere in colaborarea cu OSC-urile si ce misuri
ati sugera pentru imbunatatirea acestui aspect?

4. Monitorizarea pietei muncii

intrebare principali: Cum participati in activititi de monitorizare a pietei muncii la nivel local?
Subintrebare: Ce date colectati in legatura cu piata muncii si cum le folositi pentru a sprijini
comunitatea?

intrebare suplimentari: Existi anumite instrumente sau mecanisme specifice pe care le
utilizati pentru monitorizarea pietei muncii? Daca da, cat de eficiente le considerati?

5. Provocari si nevoi

intrebare principali: Care sunt cele mai mari provocari cu care vi confruntati in activitatea
GAL-ului, in special in ceea ce priveste monitorizarea pietei muncii si colaborarea cu OSC-urile?
Subintrebare: Cum ati descrie dificultatile intampinate In obtinerea resurselor necesare sau a
sprijinului institutional?

intrebare suplimentari: Ce tip de sprijin credeti ci ar imbunititi activitatea GAL-ului si
colaborarea acestuia cu OSC-urile?

6. Perspective asupra viitorului si solutii propuse

intrebare principali: Ce oportunititi de dezvoltare vedeti pentru GAL-ul dumneavoastri in

urmatorii ani?
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Subintrebare: Cum vedeti rolul GAL-urilor in dezvoltarea comunitatilor locale in viitor si cum
ar putea acesta evolua?
intrebare suplimentari: Daci ar fi s3 propuneti citeva misuri concrete pentru imbunititirea
dialogului civic si monitorizarea pietei muncii, care ar fi acestea?
Subintrebare: Ce bune practici sau modele de succes din alte regiuni ati dori sa adaptati la
contextul local?
Finalizarea interviului
Intrebare de incheiere: In concluzie, ce alte aspecte considerati relevante si care nu au fost
abordate in discutia noastra?
Observatii suplimentare pentru intervievator:
V' Ascultare activi: Intervievatorul trebuie si acorde atentie raspunsurilor si si incurajeze
discutiile deschise, punand intrebari de clarificare sau explorare acolo unde este necesar.
V' Flexibilitate: Interviul trebuie si permiti devierea de la ghidul initial in cazul in care
intervievatul aduce in discutie aspecte noi sau relevante.
vV Notarea observatiilor: Pe 1angi raspunsurile oferite, este important ca intervievatorul si

noteze orice aspecte contextuale sau non-verbale observate in timpul interviului.

Materiale necesare:
¢ Foaie de interviu semistructurat (tiparita sau digitala)
e Inregistrare audio/video (optional, cu consimtimantul intervievatului)
e Notite (caiet sau document digital)
e Acces la platforma online pentru interviu (in cazul desfasurarii online)
e Acest interviu semistructurat ofera flexibilitate si profunzime in colectarea datelor, fiind

centrat pe explorarea perspectivelor si experientelor unice ale fiecarui GAL.
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